/\ L os mercados libres
CADAIL, promueven la democracia

CENTRO PARA LA APERTURA H H
Y EL DESARROLLO DE Por Danidl T. Griswold
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L aaperturaecondémicay lacompetenciacomercia y el contacto que estos
provocan pueden directa e indirectamente promover las libertades civiles
y politicasenlospaises. El comercio puedeinfluir sobreel sistemapolitico
directamente a incrementar €l contacto que los ciudadanos de unanacion
experimentan con € resto del mundo, através de reuniones caraacaray
comunicaciones el ectronicas, incluyendo €l teléfono, el fax e Internet. La
comunicaciéon comercial puede provocar un intercambio de ideas y la
exposicion a nuevas formas de pensar, hacer negocios y organizar la
sociedad civil. Junto con el flujo de bienes de consumo y bienes
industrial es, también vienen, generamente, libros, revistasy otros medios
con contenido politico y social. La inversion extranjera 'y los servicios
crean oportunidades paravigjar y estudiar en el exterior, permitiendo que
los ciudadanos experimenten de primera mano libertades civiles e
instituciones politicas mas representativas de otras naciones.

La libertad econdmicay e comercio proveen un contrapeso al poder
gubernamental. Un mercado libre disemina la toma de decisiones
econdémicas entre millones de productores y consumidores en lugar de
deglarlo en manos de unos pocos actores gubernamentales centralizados
gue podrian, y muchas veces lo hacen, usar ese poder para suprimir o
marginalizar ala oposicion politica

Danid T. Griswold esDirector Asociado del Center for Trade
Policy Studiesdel Cato Institute.

Este Documento es una sintesis del originalmente publicado
por el Center for Trade Policy Studies del Cato Institute, el 6
deenero de 2004 con €l titulo “ Trading Tyranny for Freedom.
How Open Markets Till the Soil for Democracy”. Permiso
otorgado por el Cato Institute a CADAL para traducir y
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Milton Friedman, el Premio Nobel de Economia, destaco la
conexion entre libertad politicay econdmica en 1962 en su
libro Capitalismo y Libertad:

“Vistos como medios para terminar con la libertad politica,
los arreglos econdmicos son importantes debido a su efecto
sobre la concentracion o dispersion del poder. El tipo de
organizacion economica que brinda directamente libertad
economica, es decir el capitalismo competitivo, también
promueve la libertad politica porque separa al poder
econdémico del poder politico y de esta forma permite que
uno contrarreste al otro.” *

Esta dispersion del control econémico, en cambio, deja
espaci o paraorganizaciones no gubernamentalesy del sector
privado como aternativasal liderazgo politico —en resumen,
lasociedad civil. Un prospero sector economico privado crea
fuentes para financiar instituciones no estatales, que a su
vez pueden proveer ideas, influencias y liderazgo fuera del
gobierno existente. Unaculturasocial y politicamaspluralista
mejorasustantivamente | as perspectivas de un sistemapoalitico
mas pluralistay representativo. Las corporaciones del sector
privado, tanto locales como de capital extranjero, crean una
fuente alternativa de riqueza, influencia y liderazgo. El
tedlogo y pensador social Michael Novak identifico a esto
como la“teoriadelacufa,” enlacual laspracticas capitalistas
“brindan contacto con lasideasy las précticas de sociedades
libres, generan crecimiento econdmico que da confianza
politica a una creciente clase media, y cultiva lideres
empresarios exitosos que pasan arepresentar unaaternativa
politicaalos militaresy lideres de partidos. En resumen, las
empresas capitalistas colocan una cufia que impide que se
cimiente el autoritarismo.”?

Igualmente importante, la libertad y apertura economica
incentivan a la democracia indirectamente a aumentar los
nivelesdeviday expandir laclase media. Lateoriaeconémica
y laevidencia se inclinan claramente haciala conclusion de
gue laseconomias abiertastienden acrecer masrdpidamente
y alograr mayores ingresos que las economias cerradas. El
estudio Economic Freedom of the World de James Gwartney
y Robert Lawson descubrié que las naciones que se
encuentran en €l primer quintil en términos de apertura
econdémica de 1980 a 1998 experimentaron un crecimiento
economico anual que fue casi cinco veces mas répido (2.4
por ciento contra 0.5 por ciento) que aquellas nacionesen el
ultimo quintil de apertura. Lagente quevive enlaseconomias
mas abiertas disfrutan ingresos anuales per capita mucho
mas altos (22,306 contra 2,916 ddlares) que aguellos que
viven en las economias mas cerradas.® Un estudio de los
economistas del Banco Mundial David Dollar y Aart Kraay
encontrd que los paises menos desarrollados que se abrieron
a la economia global crecieron mucho mas rdpido que
aquellos que continuaron relativamente cerrados.* Otros
estudios académicos han llegado a conclusiones similares.®
El crecimiento mésrgpidoy lamayor riquezaque acompafian
a comercio promueven lademocraciaa crear unaclase media
econémicamente independiente y politicamente
concientizada. Una clase media perceptible y dominante
significaque més ciudadanos pueden educarsey tener interés
en los asuntos publicos. Como ciudadanos acumulan activos
y establecen empresas y carreras en el sector privado,
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prefieren la continuidad y reforma evolutiva de un sistema
democratico antes que los giros abruptos y revoluciones
ocasionales de sistemas més autoritarios. La gente ala cual
se le permite administrar exitosamente su vida econdmica
diaria en un mercado relativamente libre pasan a esperar y
exigir mas libertad en el ambito politico y social.

El desarrollo econdmico aumenta las expectativas de que €l
cambio y el progreso sean posibles. En paises menos
desarrollados, genera mentellevaacrecientes urbanizaciones,
que promueven mayor alfabetismo, comunicacion y acceso
a medios aternativos. El progreso material palpable puede
sacarle € impulso a movimientos politicos radicales que se
alimentan de la frustracién y la desesperanza, y aumenta la
tolerancia hacia las minorias étnicas y de grupos politicos.
L as elites gobernantes tienden a tratar a sus conciudadanos
de clase media con mayor respeto y deferencia que hacia
clases més bajas empobrecidas y no educadas.

Los politélogos han notado hace tiempo la conexion entre
crecimiento econémico, reforma politicay democracia. Ta
como observo Seymour Martin Lipset en su clésico estudio,
El hombre politico: las bases sociales de |a politica:
“Cuanto mejor le vaya a una nacién, mayores seran las
oportunidades de que sostendra la democracia. Desde
Aristétel eshasta el presente, el hombre ha sostenido que solo
en una sociedad rica en la cual relativamente pocos
ciudadanos viven en el nivel de verdadera pobreza podria
haber una situacion en la cual la masa de la poblacion
participe inteligentemente en politica y desarrolle el
autocontrol necesario para evitar sucumbir ante las
tentaciones de |os demagogos irresponsables.” ©

La riqueza en si misma no promueve la democracia s la
riqueza es controlada por €l estado o por una pequefia elite
gobernante. Un paisrico de recursos puede tener un producto
bruto per capitarelativamente alto, pero si su riquezanatural
estdadministradaen formacentralizaday no nutreaunaclase
media auténoma que gana su riqueza independientemente
del estado, las perspectivas de un pluralismo politico, de
libertades civiles y de demacracia probablemente no sean
mejores que en un pais pobresin recursos. Paraquelariqueza
cultive las bases para la democracia, debe estar producida,
reteniday controlada por una base amplia de la sociedad, y
para que larigueza sea creada de esa manera, una economia
debe ser relativamente abiertay libre.

El vinculo entre libertad econémicay politica

Larealidad del mundo de hoy ampliamentereflgaesosvinculos
tedricosentreel comercio, € libremercadoy lalibertad politica
y civil. Al igua que & comercio y la globalizacion se han
diseminado améasy maés paises durante|os Ultimostreintaafios,
también lo han hecho lademocraciay las libertades politicasy
civiles. En particul ar, |as personas queviven en paisesque estan
relativamente abiertos al comercio tienen muchas méas
probabilidades devivir en democracias y disfrutar de absolutas
libertades civiles y paliticas que aquellos que viven en paises
relativamente cerrados a comercio. Las naciones que han
seguido un camino de reforma comercia en décadas recientes,
abriéndose progres vamente alaeconomiaglobd, tienen muchas
maés probabilidades de haber expandido las libertades politicas
y civiles de sus ciudadanos.
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Tendencias gemelas de la libertad global
La reciente tendencia hacia la globalizacion ha estado
acompafiada por unatendenciahaciamayor libertad politica
y civil en todo e mundo. En los ultimos 30 afios, los flujos
comercidlesmasalladelasfronteras, lainversiony lamoneda
han aumentado draméticamente, y mucho més rgpido que €l
resultado mismo. Las barreras comerciales han caido
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gue vive en paises clasificados como “No libres’ — “donde
los derechos politicos bési cos estan ausentes y las libertades
civilesbéasicasfueron ampliay sistematicamente negadas’ —
cay0 de 47 a 35 por ciento. Laporcion de gente que vive en
paises clasificados como “Parcialmente Libres’ — aquellos
“en los cuales hay un respeto limitado hacia los derechos
politicosy laslibertades civiles’ —aumento sutilmente de 18
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unilateralmente y mediante acuerdos comerciales
multilaterales y regionales en América Lating; e bloque de
nacionesdelaex Unidn Soviética; AsiaOriental, incluyendo
China; y también naciones més desarrolladas.

Durante ese mismo periodo, las libertades politicasy civiles
han venido expandiéndose en todo € mundo. Hace treinta
anoslasdemocracias eran unaexcepcion en Ameérical atina,
mientras que hoy son laregla. Muchos estados ex comunistas
de la antigua Union Soviética y su imperio se han
transformado exitosamente en democracias que protegen las
libertades civiles y politicas bésicas. En el Este Asidtico, la
democracia y el respeto por los derechos humanos han
reemplazado a gobierno autoritario en Coreadel Sur, Taiwan,
Tailandia, Filipinas e Indonesia.

Segun Freedom House, una organizacion de derechos
humanos con sede en Nueva York, la porcion de poblacion
mundial que disfruta absolutas libertades civiles y politicas
ha aumentado bruscamente en las Ultimas tres décadas. La
porcion de los pueblos del mundo que viven en paises que
Freedom House clasifica como “Libres’ — refiriéendose a
“paises en los cuales hay un amplio alcance para la
competencia politica abierta, un clima de respeto hacia las
libertades civiles, una significativa vida civil independiente
y medios independientes’- ha saltado del 35 por ciento en
1973 a44 por ciento hoy. Mientrastanto, laporcion de gente
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a 21 por ciento (ver Gréafico 1).’

Al igua quelaglobalizacion se acelerd afines deladécadadel
80 tras la caida del Muro de Berlin, también sucedio con la
tendencia global hacia la democracia. Nuevamente, segin
Freedom House, la porcion de gobiernos en € mundo que son
elegidos demacréticamente ha trepado de 40 por ciento a
mediados delos80 a63 por ciento en 2002-03 (ver Gréfico 2)8.
El mundo ha experimentado otros periodos de amplio avance
de la libertad humana. El politélogo Samuel P. Huntington
[lama “la tercera ola de democratizacion” al avance mas
reciente. Laprimeraola comenzo aprincipios del siglo XIX
con € fin de las Guerras Napol ednicas en Europa, cuando €l
gobierno representativo echo raices en Estados Unidos, Gran
Bretafia, Suiza, Franciay |osdominios britanicos de ultramar
como Canadg, Australiay Nueva Zelanda; y varios estados
europeos pequefios. La segunda ola de democratizacion
comenzo luego de la Segunda Guerra Mundial, con la
demacratizacién de los poderes derrotados del eje de
Alemania Occidental, Italia, Austria, Japén y en Uruguay,
Brasil, CostaRicae India®

Laprimeraolade democrati zaci n sucedio durante un periodo
de rapida expansién de comercio e inversion internacional,
un periodo conocido por los historiadores econdémicos como
la primera ola de globalizacion, que comenzo en la década
de 1840 con € giro unilateral de Inglaterra hacia €l libre
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Grafico 2
El Avance de las Democracias Electorales, 1987 a
2002
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comercioy duré hastalaPrimeraGuerraMundial. Lasegunda
ola de democratizaciéon también sucedié en un tiempo de
expansion global del comercio a medida que las economias
mas avanzadas se al€jaban del proteccionismo de los afios
de 1930 y se aferraban unilateralmente a un mayor libre
comercioy através de sucesivasrondas de negociacién en el
Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio. En contraste,
aquellos periodos que vieron el distanciamiento de la
democracia(lo que Huntington llama“ contra-olas”’) también
estuvieron signadas por amplios retraimientos del libre
mercado. En la primera contra-ola, las décadas de 1920 y
1930, los paisesindustriales se vol caron crecientemente hacia
d proteccionismoy € nacionalismo econémico; enlasegunda
contra-ola, en la década de 1960 y principios de los 70, los
paises menos desarrollados se volcaron hacia adentro
aferrandose a politicas de sustitucién de importaciones y
hostilidad hacia lainversion extranjera.

Los criticos que culpan a la globalizacién de mucho de lo
gque andamal en el mundo de hoy no pueden ignorar el hecho
de que la globalizacién estuvo acompafiada, en décadas
recientes como asi también en episodios previosdelahistoria,
por el abrumador fenébmeno positivo de mayor libertad
politicay civil de cientos de millones de personas en todo el
mundo. L oscriticos pueden desestimar larealidad de aguellas
dos poderosas tendencias como meras coincidencias, pero a
menos esas tendencias anulan el argumento de que la
globalizacién ha sido de alguna forma mala para la
demoacracia. Durante |la eramas reciente de globalizacion, la
demacraciay €l respeto por las libertades paliticas y civiles
de los individuos se ha ampliado a una mas amplia porcién
de laraza humana como nunca antes.

Correlacion entre apertura econémica y libertades
politicasy civiles

Detréas de las tendencias agregadas hacia la libertad se
encuentrala preguntade si esos paises que se han abierto al

comercio se correlacionan con aquellos que disfrutan hoy de
libertades politicasy civiles.

Para medir la correlacién entre la apertura comercia y la
libertad civil y politicaentre paisesindividuales, este estudio
utiliza dos bases de datos amplias y recientemente
actualizadas para comparar libertad econémicay politica/
civil en e mundo entre una amplia muestra representativa
de paises. Paramedir libertad politicay civil, utilizamos las
calificaciones anualesdel Freedomin theWorld de Freedom
House. Freedom House califica virtualmente a todas las
nacionesy territorios del mundo segln susderechos politicos
y libertadesciviles. Laorganizacion define derechos politicos
como la capacidad de los ciudadanos de una nacion “a
participar libremente en el proceso politico. Esto incluye €l
derecho a votar y competir para puestos publicos y elegir
representantes gque tienen un voto decisivo en las politicas
publicas.” Las libertades civiles, segin esa organizacion,
“incluyen la libertad de desarrollar opiniones, instituciones
y autonomia personal sin interferenciadel estado.”°

Para medir lalibertad econémicay, més especificamente, la
libertad de involucrarse en el comercio internacional,
utilizamos € estudio de Fraser Institute, Economic Freedom
of the World, que mide lalibertad econémica en 123 paises.
Los autores del estudio, James Gwartney y Robert Lawson,
miden lalibertad econémicaen cinco areas general es. tamafio
del gobierno; estructuralegal y seguridad de los derechos de
propiedad; acceso a dinero solido; regulaciones crediticias,
laborales y empresariales; y libertad para comerciar con
extranjeros. Lalltimacategoriasera utilizadaen este estudio
para medir la apertura de una nacion hacia el comercio y
otras formas de intercambio internacional. La categoria
incluye impuestos sobre el comercio internacional,
regulaciones para-arancelarias, el tamafio del sector
comercial, tasas de intercambio oficiales versus las del
mercado negroy restricciones sobre el mercado de capitales.
Aquellos paises calificados por ambas bases de datos suman
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Grafico 3
Apertura Econdmica y Libertad Politica/Civil
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Mota: Los padzes estan agrupados en quintiles de acuerde con Libertad para comerciar con el extranjero (Econotmic
Freedom of the World).
Dentro de cada quintil los paises estan ordenados acorde con la combinacién de Libertad Politica v Cral (Freedom
House), con los padses mas libres hasta arriba,

mas del 90 por ciento de la poblacion mundial .t

Comparar los dos indices revela que las naciones con
economias abiertas y libres son mucho més propensas a
disfrutar de absolutalibertad politicay civil que aguellascon
economias cerradas o dominadas por el estado. Laconexién
se hace evidente cuando | os paises son agrupados por quintiles
segln su apertura econémica. De los 25 paises calificados
en el quintil superior de apertura econébmica, 21 son
calificados como “Libres’ por Freedom House y s6lo uno
como “No Libre’. En contraste, entre el quintil de paisesque
son los menos abiertos econdmicamente, solo siete estan
calificados como “Libres’ y nueve como “No Libres’ (ver
Gréafico). En otras palabras, los paises méas abiertos en
términos econdmicos tienen tres veces mas probabilidad de
disfrutar de absoluta libertad politica y civil que aguellos
econdmicamente cerrados. Para aguellos que estan cerrados
€s nueve veces mas probable que supriman completamente
libertades civiles y politicas que aquellos abiertos.

El porcentgje de paises calificados como “Libres’ aumenta
en cadaquintil amedidaque aumentalalibertad de comerciar
con extranjeros, mientras que el porcentaje de paises
calificadoscomo“NoLibres’ cae. De hecho, 16 de 19 paises
calificados como “No Libres’ estan en los dos quintiles mas
baj os de apertura econdmicay sblo tres se encuentran en los
tresquintiles superiores. El porcentaje de naciones calificadas
como “ParcialmenteLibres’ también caeen formaprecipitada
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en los dos primeros quintiles de apertura econémica (ver
Gréfico 4).

Una comparacion estadistica mas formal muestra una
correlacion positiva significativa entre libertad econdmica,
incluyendo la libertad para involucrarse en el comercio
internacional, y libertad politica y civil. La correlacion
estadistica contintia siendo fuerte incluso controlando el
producto bruto interno per-capita de una nacion, consistente
con la teoria de que la apertura econémica refuerza
directamente a la libertad politica e independientemente de
sus efectos sobre los niveles de crecimiento e ingreso.
Especificamente, un 1.0 puntos de mejoraen un indicedd 0
a 10 de libertad de intercambio con extranjeros, implican,
en promedio, 0.6 puntos de mejoraen un indice comparable
del 0 al 10 que midalibertad politicay civil.*> Eso significa
gue un paiscon unacalificacion de 9.0 en laesca ade apertura
econémicatendraen promedio unacalificacién de 3.0 puntos
mas en un indice comparable de libertad politicay civil que
un pais con el mismo PIB per-capita pero con un puntaje de
4.0 en laescalade aperturaecondmica. Lamismacorrelacion
estadistica significativa se sostiene para una medida de
libertad econdmica mas general. Consistente con la teoria,
laslibertades econdmicas, incluyendo lalibertad de comerciar
con extranjeros, de hecho se correlacionan fuertemente con
las libertades politicas y civiles.'®

Una leccién inconfundible del cruce de datos de los paises
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Grafice 4

Apertura Economica y Libertad Politica/Civil
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es que a los gobiernos que garantizan a sus ciudadanos un
amplio grado de libertad para involucrarse en e comercio
internacional, les es muy dificil privarlos a mismo tiempo
delibertades politicasy civiles. Unaleccion corolariaes que
alos gobiernos que “protegen” a sus ciudadanos detras de
las paredes tarifarias y otras barreras para el comercio
internacional, les resulta mucho més sencillo negar esas
mismeas libertades.

Lareformacomercial y lareformapolitica generalmente
avanzan juntas

Lacuestién desi e progreso en € tiempo haciaun comercio
mas libre acomparia un progreso en reforma politica entre
paisesindividuales, contintasin responderse. ¢L as naciones
gue progresivamente abren sus economias ala competencia
global, también siguen un camino de aumentar la libertad
politica y civil? Nuevamente, la evidencia indica una
significativa conexion positiva.

Al igual que el estudio de Freedom House, el estudio
Economic Freedom of the World se extiende hacia atras en
el tiempo, hastacomienzos deladécadade 1970 paramuchos
paises, permitiendo andlisis de cambiosen el tiempo paraun
subgrupo de 101 paises. Un andisis estadistico de esos paises
muestra una correlacion significativa y positiva entre la
expansion de lalibertad de intercambio con extranjerosalo
largo delastres Ultimas décadas en paisesindividualesy una
expansion de las libertades politicas y civiles en el mismo
pais durante el mismo periodo. En otras palabras, laapertura
comercial y globalizacion de una nacion generamente va
acompariada de una expansion en las libertades politicas y
civiles.* Especificamente, 1.0 puntos de mejoraen el tiempo

en la libertad de un pais de comerciar con extranjeros
implican, en promedio, 0.2 puntos de mejora en su libertad
politicay civil. Eso significaque un paisque mejorade 4.0 a
9.0 en su libertad de intercambiar con extranjeros, en
promedio, experimentara 1.0 puntos de mejoraen su libertad
politicay civil. Los paises que mas agresivamente han seguido
esos caminos gemel osde reforma—reflejados en sus mejores
calificaciones durante las Ultimas dos décadas pasadas en
los indices de libertad de comercio y libertad politicay civil
combinadas — incluyen a Chile, Ghana, Hungria, México,
Nicaragua, Paraguay, Portugal y Tanzania.®®

L as décadas recientes han presenciado g emplos dramaticos
de cdmo la libertad econdmicay la apertura promueven la
reforma civil y politica en paises individuales. En México,
mas de una década de reformas econdémicas y comerciales
ayudo a sentar las bases para la histérica eleccion del 2 de
julio de 2000, en que €l candidato de la oposicién Vicente
Fox resultd electo, poniendo fin a 71 afos de gobierno
unipartidario del Partido Revolucionario Institucional (PRI).
Las reformas economicas internacionales, combinadas con
laentrada en el Acuerdo General sobre Tarifasy Comercio
en 1986 y & Acuerdo de Libre Comercio de Norteamérica
en 1994, ayudo a sacudir la dominacion del PRI sobre la
vida politicay economica del pais. Algandro Junco, editor
del periédico de la oposicion Reforma, destaco tras la
histéricaderrotadel PRI que*“Con el paso delos afios, y con
los mecanismosinternacionalescomo el NAFTA, el gobierno
no controla la prensa escrita, no tiene el monopolio de las
telecomunicacionesy hay unaconcienciaentrelos ciudadanos
de que el presidente no pude controlar atodos.”

Otros paises han seguido el mismo camino hacialalibertad.
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Lasreformas econdmicasy comerciaes que comenzaron en
Chile en la década de 1970 sentaron solidos cimientos para
la transicion pacifica del pais del gobierno militar a la
democracia. Hace veinte afos, tanto Corea del Sur como
Taiwan eran esencialmente estados unipartidarios sin
eleccioneslibres ni absolutas libertades civiles. Hoy, debido
en gran medida a la liberalizacién econdmica, la reforma
comercial y el crecimiento econdmico que estimularon,
ambos son democracias présperasen las cualesunaampliay
bien educada clase media disfruta de un amplio rango de
libertades civiles. En ambos paises, |0s partidos de oposicion
han ganado poder politico contra los partidos largamente
gobernantes.

Si bien las libertades econdmicas y politicas tienden a
correlacionarse entre los paises, lalibertad de comercioy €
involucramiento en otra actividad econémica no siempre
acompafia alalibertad civil y politica, tampoco la ausencia
excluye lo otro. Tal como lo muestra el Gréfico 3, ciertos
paises continlian siendo “ desviaciones atipicas’, desafiando
latendenciageneral . Por ejemplo, Singapur lesigue el rastro
solo aHong Kong como laeconomiaméslibrey més abierta
del mundo, sin embargo es calificada s6lo como
“Parcialmente Libre’ en términos de libertades politicas y
civiles. En el rincon opuesto, Indiasigue entrelas economias
menos abiertas (apesar de reformasrecientes) y sin embargo
es una democracia estable, calificada entre las naciones
“Libres”. Pero incluso en esas dos excepciones bien
conocidas, |asfuerzas subyacentes que conectan alalibertad
politicay civil parecen funcionar. Desde 1991, India se ha
movido decisivamente, aunque en forma incompleta, lejos
de su experimento de cuatro décadas de autoimpuesto
aislamiento econémico. Mientras tanto, el gobierno de
Singapur enfrenta una creciente presion para relajar sus
restricciones politicas y sociales en un esfuerzo por atraer y
retener amas profesional es de clase media educados.’” Esas
mismas fuerzas han funcionado mas visiblemente en Hong
Kong, otra ciudad estado del Sudeste asiatico
econdémicamente abierta pero “Parciamente Libre” donde
una clase media prospera y educada ha exigido total
proteccion de suslibertadescivilesy unrol méasdirecto enla
eleccion de su jefe de gobierno y representantes.

Unas pocas desviaciones atipicas observadas no refutan una
poderosa correlacion subyacente. Debido a factores
histéricos, culturales y demés, seriairrealista esperar que
las naciones se adapten a la correlacion promedio en una
estrictalinealidad. Consideremosun paralelo con e cigarrillo
y lasalud humana. Por décadas, |os investigadores médicos
han documentado la correlacion estadistica entre fumar
mucho, el cancer de pulmén y la muerte temprana. Sin
embargo algunos fumadores viven hasta una avanzada edad
y no fumadores pueden morir en forma prematura por
diferentes causas. Esas desviaciones atipicas no refutan la
correlacion existente entrefumar, €l debilitamiento delasalud
y lalongevidad. En forma similar, una economia cerrada a
intercambio y a comercio no elimina la posibilidad de un
cuerpo politico sano, a igua gue una economia abierta no
lagarantiza— pero lasnaciones que siguen estatltimapolitica
economica son inequivocamente mas sanas en promedio en
su respeto alas libertades politicas y civiles.®®

centro@cadal.org

Documentos/ CADAL 7

Mediante multiples medios de medicion, las libertades
politicas y civiles se correlacionan en e mundo real con la
expansion de la libertad de comercio y la transaccién mas
alla de los limites internacionales. Las naciones que se han
abierto a lo largo del tiempo a comercio y a la inversion
extranjera tienen de hecho mayor probabilidad de haberse
abierto a la competencia politica 'y asi haber expandido la
libertad de sus ciudadanos de expresarse, reunirse, y adorar
libremente. Las naciones hoy abiertas al comercio
internacional son mucho més probables de ser libres de la
represion politica y civil que aguellas naciones que siguen
cerradas. Y alrededor del globo, la amplia expansion de
comercio internaciona y de inversién ha acompafiado una
igualmente amplia expansion de democracia y libertades
politicasy civiles que se supone que protege.

Cubay CAFTA

En Cuba, aumentar el comercio con Estados Unidos seria
una politica para incentivar la reforma politica mucho méas
promisoria que € embargo econdmico de cuatro décadas.
Desde 1960, los estadounidenses han estado impedidos de
comerciar con, invertir en, o vigiar a Cuba. Ademas de
infringir la libertad de los estadounidenses, el embargo ha
hecho que lavida sea ain méas dificil parael pueblo de Cuba
y le ha entregado perversamente a Fidel Castro una excusa
conveniente para los fracasos de su experimento socialista.
Pero igualmente importante, el embargo desboco el impacto
positivo que podria haber tenido la expansion del comercio
y € contacto con estadounidenses sobre la sociedad civil
cubana. Cuba comercia con Canada y Europa Occidental,
pero el comercio potencial con Estados Unidos seria mucho
mayor. Basado en la evidencia de este estudio, el gobierno
de Estados Unidos podria promover mas efectivamente la
libertad politicay civil en Cubapermitiendo mayor comercio
y vigjes que manteniendo el embargo. Lalocurade imponer
sanciones comerciales en nombre de la promocion de los
derechos humanos en el exterior es que las sanciones privan
a los pueblos de los paises sefialados de herramientas
tecnol 6gicasy de oportunidades econdmicas que nutririan la
libertad politica.

En AméricaCentral, las negociaciones de un acuerdo delibre
comercio entre Estados Unidos y los cinco miembros del
Mercado Comun de América Central (CAFTA) podria
completarsey un acuerdo final podriaser considerado por €
Congreso tan pronto como en el 2004. El Acuerdo de Libre
Comercio de América Central sera vigorosamente debatido
por sus méritos econdmicos, pero los resultados de este
estudio sostienen que un acuerdo de libre comercio tendra
importantes implicancias politicas y de politica exterior
positivas paralaregion. Hace tan poco como en ladécadade
1980, América Central estaba convulsionada por la lucha
civil, larepresioninternay violentasinsurgencias comunistas.
Hoy los cinco paises miembros del CAFTA son democracias
gue progresivamente se han abierto al comercio con Estados
Unidosy € resto del mundo. Un acuerdo de libre comercio
con Estados Unidosinstitucionalizariaunareformacomercial
en laregion y con ellareforzaria la tendencia de la region
hacia una democracia mas estable y un absoluto respeto por
los derechos humanosy lalibertad politica. Si los miembros
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del Congreso rechazan el CAFTA sobre pretextos economicos
parroquiales, estaran votando de hecho para rebgjar la
tendencia de la region hacia una mayor libertad politica y
civil, y con €llo nuestro interés naciona de un hemisferio
mas estable y democrético.

En el ambito multilateral, un acuerdo exitoso através de la
Organizacion Mundial del Comercio crearia un clima mas
amistoso paralademocraciay |los derechoshumanosaescala
global. Los paises menos desarrollados, a abrir sus propios
mercados rel ativamente cerrados, y a obtener mayor acceso
alos mercados de los paises ricos, podrian lograr mayores
tasas de crecimiento y desarrollar la creciente clase media
gue forma la columna vertebral de la mayoria de las
democracias. Una conclusion exitosa de la Ronda de
Desarrollo de Doha que comenz6 en 2001 reforzaria las
tendencias gemelas de globalizacion y diseminacion de
libertades politicasy civiles que han marcado |os ultimos 30

22 de marzo de 2004
Conclusion

La politica comercial tiene implicancias més alla del
crecimiento econémico y los estandares de vida. Puede
influenciar directaeindirectamente el desarrollo politico de
unanacién al descentralizar su poder einfluencia, diseminar
tecnol ogia, informacion eideas en unasociedad, y a aumentar
losingresosy crear una clase mediamas grande. Lateoriay
la evidencia juntas argumentan gue la liberalizacion del
comercioy unaaperturamas general alaeconomiaglobal se
correlaciona con mas libertad politicay civil, en e mundo
en su totalidad y entre paises individuales.

Las libertades humanas no pueden ser compartimentadas
claramente. Aumentando la libertad de las personas para
involucrarse en transacciones més ala de las fronteras, con
el tiempo aumenta su libertad para ejercitar su autonomia
sobre otros aspectos ho comerciales de sus vidas diarias y
paradar formay elegir un gobierno que protejaesos derechos

anos. Unfracaso enlarondaretrasariay frustrariael progreso  bésicos.

en ambos frentes para millones de personas.
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