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Objetivo

Este informe forma parte de un proyecto de investigacion de largo plazo que
intentara hacer unrelevamiento integral delarelacion entre e periodismoy
la calidad democréatica en América Latina a nivel local. En esta primera
fase, €l objetivo esrealizar un mapa de las zonas donde es mas dificil y mas
peligroso gjercer e periodismo. Este primer informe analiza las limitacio-
nes al gercicio de libertad de prensa a nivel local entre el 1 de octubre del
2003y € 1 de abril del 2004.



PRIMERA PARTE. RESULTADOS:
LAS ONCE PEORES ZONAS PARA EJERCER
EL PERIODISMO EN AMERICA LATINA

(A) LASZONASNEGRAS

Las provincias cubanas

El movimiento de periodismo independiente que habia surgido en laisladurante la década del noventa no estaba
radicado solamente en la capital, sino que abarcabatodas|as provincias. Por |o tanto, larepresion que sufrid desde
suinicioy laoleadarepresivade marzo del 2003 también fue unaoleada que cubrié todo €l territorio nacional. En
las carceles cubanas hay al menos treinta periodistas presos, cifra no superada en ningun lado del mundo, ni
siquiera en China (veintisiete detenidos segin RSF) o Eritrea (catorce detenidos segin RSF). Se encarcelé y
condend a periodistas de todas | as provincias, encabezando €l ranking la provincia de LaHabana con diecinueve
periodistas presos que trabajaban en esa provincia. Existen once carcel es, desde Guantdnamo (hay tres periodistas
presos) hasta Pinar del Rio (un periodista preso) que contienen periodistas detenidos por el gobierno cubano. La
mayor concentracion de periodistas encerrados es en Villa Clara, donde hay seis periodistas detenidos. Lalibertad
de prensa esta bloqueada desde |a misma Constitucion. En su articulo 53 establece:

“Se reconoce a los ciudadanos libertad de palabray prensa conforme a los fines de la sociedad socialista.

(...)".
Y en € articulo 62 expresa:

“Ningunade laslibertades reconocidas alos ciudadanos puede ser gjercidacontralo establecido en laCons-
titucion y las leyes, ni contra la existencia 'y fines del Estado socialista, ni contra la decision del pueblo
cubano de constituir € socialismoy el comunismo. Lainfraccion a este principio es punible’.

En los textos de las sentencias penales contra los periodistas queda comprobado €l caracter ilegal que tiene €
gercicio delalibertad de prensaen Cuba. Enlaacusacion fiscal contrael periodistaRaul Rivero, Premio UNESCO
de libertad de prensa del 2004, el estado cubano aporta |as siguientes pruebas para condenarlo a veinte afios de
prision:

“en el registro domiciliario efectuado a acusado Rivero Castafieda, entre otros articulos, se le ocup6 una
radio marca Sony, unagrabadora, un cargador digital de baterias, unamaquinade escribir, unacomputadora
personal laptop marca Samsung con todos sus aditamentos, un adaptador de camara de video ocho, varios
cassettes de audio y de video conteniendo informacion destinada a subvertir el sistema econdmico, politico
y social cubano, cinco libros titulados OJO PINTA de la autoria de Rall Rivero, dieciocho sobres conte-
niendo articul os periodisticos, recortes de articulos de prensa independiente pertenecientes a Rall Rivero,
tres files conteniendo documentos de la llamada prensa independiente, entre otros materiales de caracter
subversivo”.

En Cubaeslaley laque prohibelalibertad de prensay laley se cumple, pues el Estado tiene un eficaz dominio de
todo €l territorio.

(B) LASZONASROJAS

Ciudad de Barrancabermeja (Departamento de Santander, Colombia)

Segun € informe de la FLIP (Fundacién parala Libertad de Prensa), “ es frecuente, desde hace varios meses, que
los funcionarios de Barrancabermeja cuya gestion cuestiona la prensa reivindiquen sus relaciones con las AUC
(Autodefensas Unidas de Colombia) parapresionar alos periodistas’. Segun €l IPY S(Instituto de Prensay Socie-
dad), la ciudad de Barrancabermeja “ por muchos afios tuvo presencia guerrillera, pero hace dos afios hay mayor
presenciade paramilitares, quienes sacaron asangrey fuego alosguerrilleros del Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) y alas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) (IPY S de Colombia). Esta zona estaria
ahora controlada por “ grupos de autodefensa’ que estan en negociaciones de paz con € gobierno, afirmael CPJ
(Committeeto Protect Journalists). En octubre del 2003, dos periodistas se vieron obligados aabandonar laciudad



y enlos primeros meses del 2004 varios periodistas han sido amenazados. En enero una periodistafue secuestrada
y torturada, y en febrero otro periodista ha desaparecido (Fabian Eduardo Morales). LaFLIPy el IPY S, alarmados
por la situacion de la prensa en Barrancabermeja, difundieron un comunicado conjunto en febrero del 2004. La
SIP (Sociedad Interamericana de Prensa), en marzo del 2004, también expresd su especial preocupacion por la
situacion en esa ciudad. El gobierno afirma que los paramilitares no abandonaron alin Barrancabermeja como
habian prometido en |as negociaciones de paz. El Alcalde Julio César Ardilaestuvo dos meses profugo al emitirse
orden de capturapor el asesinato de cinco personas, entre ellas un periodista. Se entreg6 en septiembre del 2003y
fue liberado e 31 de diciembre de ese afio.

Departamento de Arauca (Colombia)

Desde el asesinato de Efrain Varela, €l periodista més influyente de la region, la situacion del periodismo en el
Departamento de Arauca se hamantenido en la zonaroja. En noviembre del 2002 una mision especial (integrada
por FLIP, RSF, IPY S, Proyecto Antonio Narifio, con la colaboracion de la Unidad de Respuesta Répidade [a SIP)
fuealazonaarealizar unainvestigacion especial y por eso existe una calidad de informacion mayor que en otras
zonas.! Existe unacomunidad de periodistas de alrededor de treinta personas, y varios de estos gjercen funciones
partidarias y oficiales, o reciben honorarios por promover a determinados politicos. El 80 % aproximadamente
combinasustareas periodisticas con otro tipo deingreso comercial o politico. En Araucahay presenciamuy fuerte
de los Frentes 10 y 45 de las FARC, del ELN (Frente Domingo Lain y Blogue Capital), y existe presencia de
paramilitares desde el 2001 (Bloque Vencedores de Araucay Bloque Capital). Existen también plantaciones de
cocay lamayoriade los al caldes estd amenazada. L as Fuerzas Armadas también son un factor que generatemor a
laprensa. El informe citado expreso que “ el constante monitoreo que hacen las fuerzas armadas sobre el conteni-
do de lainformacion que publican los medios locales, las multiples quejas que ellas han presentado y |os comen-
tarios a periodistas sobre su satisfaccion o insatisfaccion con los contenidos de lainformacion, se han convertido
en presiones veladas directas o directas a los medios. Hoy en Arauca préacticamente toda la informacion que se
publica tiene como Unica fuente a las dependencias militares’. Durante el 2003, arededor de la mitad de los
periodistas abandond la zona por amenazas tanto de la guerrilla como de los paramilitares. La confusion reinante
en la zona hace que el poder judicial investigue a periodistas como presuntos guerrilleros.

Haiti

Laconvulsién politica durante el Ultimo semestre agravoé las malas condiciones en que se gjerce el periodismo en
este pais, donde Puerto Principe es €l lugar donde més agresiones se reportaron. Una de las caracteristicas de la
violenciaen este pais es que es el periodismo radial hasido la principal victima. Han sido asesinados periodistas,
incendiado radios, y hahabido agresionesfisicasy amenazas a decenas de periodistas. L osvictimarios, de acuerdo
alosinformes delas organizaciones defensoras de lalibertad de prensa, han sido tanto los seguidores del entonces
presidente Aristide como el gército irregular que finalmente lo desplazd, muchos de cuyos lideres tienen graves
acusaciones por violaciones a los derechos humanos. En estos Ultimos afios, puede haber habido implicacion
directa de las principal es autoridades dado que ahora fue detenido, acusado del asesinato de un periodista, quien
fue Alcalde Adjunto de Puerto Principe. Desde laintervencion delasfuerzasinternacional es, en marzo pasado, no
se han reportado agresiones ala prensa.

Favelas de Rio de Janeiro (Brasil)

Tras el asesinato del periodistade O Globo, Tim Lépez, lacoberturade las favelas tiene una peligrosidad inédita.
Segun la Asociacion Naciona de Diarios del Brasil (ANJ), ese crimen “fue € primero realizado en Brasil por
traficantes de drogasen represaliaalaactividad profesional de un periodista’. Lasituacion enlasfavelasde Riode
Janeiro se agravo por la existencia de un creciente enfrentamiento entre bandas de narcotraficantes, donde en
principio estosidentifican alos periodistas como “al cahuetes’ (Marcelo Beraba, “ A nossaguerranamidia’, Folha
do Sao Paulo,18/4/2004). L os periodistas brasilefios estan adoptando en la cobertura informativa de las favelas
actitudes de proteccion similares a las de sus colegas colombianos, como los carros blindados y los chalecos
antibalas. LaANJexpresd en mayo del 2003 que es en lasregiones del interior del pais, las zonas de fronteray en
Rio de Janeiro donde se registran mayor cantidad de amenazas ala prensa.

1*Lainformacién en riesgo. Informe sobre el estado de lalibertad de expresion en el departamento de Arauca’. Diciembre del 2002.
FLIP/RSHIPY S/Proyecto Antonio Narifio/SIP.



Estado de Tamaulipas (México)

L os estados fronterizos con |os Estados Unidos of recen un alto grado de riesgo ala actividad periodistica. En este
estado han sido asesinados cinco periodistas en |0s Gltimos cinco afios, marcando el récord nacional. En marzo del
2004 fue asesinado el ultimo. Cuando €l periodismo publica o difunde denuncias que vinculan €l narcotréfico con
las autoridades parecen activarse mecanismos represivos informales y violentos. Esta situacion es agravada pues
apesar de latradicion de violencia contra los periodistas que existe en ese pais, alin no existe unared de alertay
protesta. Mas de veintidos periodistas han sido asesinados desde 1994, tres en el Distrito Federa y €l resto enlos
Estados.

Estado de Mato Grosso

En el estado fronterizo con Paraguay existe una fuerte presencia de organizaciones delictivas aparentemente con
vinculos con sectores politicos. Fue asesinado un conductor radial, Samuel Romén, € 23 de abril del 2004. Es €l
tercer periodistaasesinado desde 1997 en este estado. Lafronteraentre Brasil y Paraguay es especialmenteriesgosa
paralaprécticadel periodismo.

(C) LASZONAS MARRONES

Estado de Chiapas (México)

El Congreso estadual aprob6 en formaunanime, segin la SIP, unanormainiciada por € gobernador, que agravala
pena para la difamacion equiparandola con la que recibe el abuso sexual, lesiones o rapto. La mayoria de los
estados mexicanos castigan ladifamacién con la carcel, con distinta penay algunos con clausulas que excluyen a
los periodistas 0 permiten la libertad bajo fianza. Pero hay estados, como Oaxaca, que establecen una pena de
hasta cinco afios. Ahora Chiapas se convierte en el més restrictivo del pais a incrementar la pena de cinco afios
como maximo a nueve afos “siendo el tnico codigo penal que establece sanciones como s de delito grave se
tratara” .2 No se trata de una sancién que esta en la legislacion pero no se usa, dado que hay casi una decena de
medios que estan siendo demandados por funcionarios publicos por esos cargos, de acuerdo al informe 2003 del
relator paraladefensade lalibertad de expresion de la OEA (Organizacion de los Estados Americanos).

Provincia de Santiago del Estero (Argentina)

Esta provincia sufrié en los Ultimos meses una agudi zacién de un conflicto generado por unaelite tradicional que
estabaenquistadaen el poder y eradesafiada por distintos sectores. Ladestitucion querealizé el gobierno nacional
de lagobernadora provincial probablemente hard que esa provincia ofrezca un mejor clima para gjercer € perio-
dismo. En noviembre pasado, unamisién delaAsociacion Periodistas viajo alaprovinciay elaboré uninformede
situacion. Las tensiones crecieron durante este Ultimo semestre porque los desafios a feudo provincia fueron
mayores. Asociacion Periodistas habiaestado alli cuatro afios atras. “ Hoy, dice el informe, €l climadeterror que se
vive en la provincia es mucho mas agobiante, aunque paraddjicamente, y alin con evidente temor, |os entrevista-
dos hablan y denuncian més’.

Gran Buenos Aires (Argentina)

En los suburbios de Buenos Aires | os periodistas de los medios |ocal es sufren agresiones continuas provenientes
de grupos de poder que combinan recursos politicos, econdmicos, judiciales y criminales. No existen casos que
generen un impacto nacional, aunque existe el caso de una periodista en especial, Clara Britos (directora de La
Tapa, en el municipio de Presidente Perén), que ha sufrido un secuestro durante unas horasy un intento de incen-
dio de su casay tiene una escolta permanente asignada. Pero en el Gran Buenos Aires se produce tal cantidad de
acumulacion de distintos tipos de agresiones que extienden una generalizada sensacion de inseguridad en el ger-
cicio del periodismo. Latendenciaposible es que esta situacion de conflicto se vayaagravando pues el periodismo
suburbano esta mejorando notablemente en calidad y eso va afectar cada vez mas la densa trama de intereses
oscuros que unen la politica con el delito en el Gran Buenos Aires. Las principal es agresiones ocurrieron en las
localidades de Merlo, Quilmes, Berazategui, Berisso y Presidente Perdn, pero lainseguridad profesional essimilar
en lamayoria de los municipios, en especial en lazonasur y oeste.

2 Ernesto Villanueva, “México: El estado de la cuestion en materia de derecho de lainformacion y lacomunicacion en €l afio 2003”.
En: Informe sobre el estado de los Derechos de la Informacién y la Comunicacion. Afio 2003. AIDIC/Adenauer, Argentina, 2004, pp.
131-133.



Ciudad de Caracas (Venezuela)

El acoso directo desde el gobierno aalgunos medios de comunicaciony lacreciente polarizacion social y politica,
gue comenzo en febrero de 1999 con la asuncion del presidente Chavez, crean un escenario de peligro para €l
gjercicio delalibertad de prensa. El informe de la SIP adjudicatoda laresponsabilidad al gobierno, mientras que
el informe del CPJ sefiala que también contribuye la actitud polarizante que habrian asumido importantes medios
de comuni cacion. RSF también enfatizala necesidad de que parte de lagran prensa que es acosada por €l régimen
mantenga sus estandares profesionales. Desde el gobierno parece existir un cuestionamiento retérico directo alos
medios de comunicacion y una estrategia de presion indirecta, a través de manifestaciones ‘ paraoficiales’ contra
los medios (a veces através de los [lamados * circul os bolivarianos'), acoso legidativo, judicial y administrativo.
El acoso legidativo se expresa en los proyectos de ley de responsabilidad social de radio y television y en €l
proyecto de ley organica de participacion civica. Ambas pretenden condicionar |os contenidos de los medios por
distintos métodos. El acoso administrativo se expresacon lapoliticaoficial derevocar las concesionestelevisivas,
y también con e decomiso de equipos del canal Globovisién, en octubre del 2003, en lo que iba a ser una
“inspeccion rutinaria’ que afectd su capacidad detransmision.® El acoso judicial se expreso en este Ultimo semes-
tre con el rechazo del Tribuna Supremo a sacar “las leyes de desacato”, que lo castigan con prisién, frente aun
recurso presentado por un abogado.

SEGUNDA PARTE:
COMENTARIOS A LOS RESULTADOS

1. Estan creciendo los estudios subnacionales en la ciencia politica latinoamericana. Esto forma parte de un
intento de profundizar ladescripcién de las democraci as real mente existentes. Esteinfor me busca descri-
bir mejor entonceslalibertad de prensa realmente existente a nivel local, escapando a la definicion
nacional que muchasveces, al for zar una especie de promedio nacional, iguala a regionesde perfor-
mance periodistica muy diferentes. Hay paises que pueden calificar bien en un andlisis nacional de
libertad de prensa (por ejemplo, Argentina) pero a nivel local tienen muy serios problemas. Del mismo
modo, hay paises que pueden calificar mal a nivel nacional (por g emplo Colombia), pero tienen zonas
interioresen las que existe unalibertad de prensamuy superior aa gunas zonas de otros paises. El andlisis
provincia de la libertad de prensa puede ofrecer en varios paises un retrato més acertado y ademas la
posibilidad de emprender acciones mas precisas parala defensa de ese derecho.

2. Losprincipalesinformes que hoy serealizan sobrelibertad de prensaregistran estasdiferenciasen
el interior de cada pais. Como sefiala Carlos Lauria, del CPJ, en su reciente informe anua sobre la
Américas: “los periodistas que trabajan en las areasrurales enfrentan los mayoresriesgos’. A continuacion
ofrece unaprueba: “los cuatro comunicadores colombianos caidos en cumplimiento de su labor informati-
vo en € 2003 provenian del interior del pais’. En el informe 2003 de IPY S sobre Pert se dice que ha
crecido la proporcion de agresiones contrala libertad de prensa que ocurre en Lima con respecto alo que
ocurriaantes, donde lamayoria de las agresiones sucedian en las provincias. El IPY S aclara que la mayor
cantidad de agresiones recibidas por |os periodistas peruanos de las provincias ocurrié durante manifesta-
ciones o protestas sociales y fueron producidos por estos manifestantes. El informe 2003 de RSF sobre
Paraguay dice queen €l interior del paislos periodistastienen que enfrentarse a“ aalgunosfuncionariosde
cultura democrética poco asentada’.

3. A nivel local no solo puede variar € tipo de acoso que sufre el periodismo sino que también cambia la
forma en que se g erce el periodismo. En los distintos contextos local es se tejen entramados politicos y
profesional es distintos, generalmente muy peculiares en las comunidades alejadas de | os principal es cen-
tros urbanos. Ademas existe la paradojamuchas veces de que existe un menor estandar profesional pero un
mayor riesgo, y por |o tanto se requiere un mayor compromiso profesional en esas zonas peligrosas.

4. Lacalidad democrética del Estado esla variable clave para explicar € grado delibertad de prensa
disponible. Todas las zonas sel eccionadas comparten unarelacién traumética con el Estado, ya sea por su
ausencia o por su intromisién conmocionante. Educar a Estado, es decir, democratizarlo, se convierte asi
en la tarea més determinante para poder gjercer el periodismo en libertad. En América Latina existe una
mayoriaabrumadora de gobiernos democrati cos, pero estos conviven con estados real mente existentes que

3 Ramén José Medina, “Venezuela: informe sobre éticay derecho de lainformacion en € afio 2003”, En: Informe sobre € estado de
los Derechos de la Informacion y la Comunicacién. Afio 2003. AIDIC/Adenaver, Argentina, 2004, pp. 167-175.



no son democréticos, y que en varios casos son notablemente autoritarios o ausentes, o una combinacion
de ambos.

5. Laexistencia de una creciente profesionalizacion en el periodismo de varias zonas de América Latina
auguraguela conflictividad puede crecer. Las estructuras tradicional es pueden sentirse amenazadas por
lapublicidad criticay creciente ala que son sometidas y reaccionar defensivamente por medio de lavio-
lencia. En todos |os paises de laregién hay zonas con estas caracteristicas.

6. Medios nacionales. Los medios nacionales en cada pais tienen en general unaindudable influenciaen la
calidad local del periodismo, por distintasvias. Lavia més directa es que muchos de esos medios naciona-
les tienen corresponsales locales. Esos corresponsales tienen una mayor autonomia con respecto a los
medioslocalesy tienen un margen mayor pararealizar un mejor periodismo, menosatado alosinteresesde
las distintas facciones locales. Pero aveces ocurre que | os corresponsal es de los medios nacional es refuer-
zan €l circulo vicioso del subdesarrollo politico adaptdndose a |los intereses de |as facciones que intentan
afectar el derecho alainformacién de los ciudadanos. En Santiago del Estero, los corresponsales de los
medi os nacional es se sentian mas respetados por € poder provincia quelos colegas delos medios|ocales.
Existe la necesidad de que los medios nacionales tomen mayor conciencia de laimportancia que tienen
paramejorar lacalidad de lademocraciaanivel local, evitando que sus corresponsales sean funcionales a
las distintas facciones que retrasan el desarrollo politico de la comunidad.

7. NotasobreCuba. Cubaesel pais mashomogéneo con respecto alagravedad de situacion delalibertad de
prensa. A diferenciade los otros casos sel eccionados, en Cuba existe un Estado presente en todo €l territo-
rio con lamisma fuerza, que impone la ley vigente de una forma contundente e indisputable. Y al ser un
Estado dictatorial su efectividad no es sélo homogénea, sino radicalmente supresora de la libertad de
prensa.

8. Nota sobre Colombia. Colombia es € Unico pais democratico que aparece en lalista de los diez paises
peores del mundo paralalibertad de prensa* A la serie de conflictos violentos que atraviesan la historia
reciente y la actualidad colombiana se agrega una creciente violencia ligada directamente a investigacio-
nes de corrupcion. Las zonas en las que todos estos factores se suman resultan ser las més peligrosas para
el gercicio dd periodismo. En aguellas zonas donde la guerrilla tiene una presencia més consolidada y
menos disputada | os conflictos son menoresy por |o tanto |as agresiones a | os periodistas también meno-
res, aunque la libertad de prensa sea minima. Mientras que en aquellas zonas donde se enfrentan més
directamente |os actores en conflicto la violencia contra los periodistas es mayor. Este es el caso de los
departamentos de Arauca y Santander (especiamente en el puerto de Barrancabermeja). En estas zonas
existefuerte presenciaguerrillera, paramilitar y militar, mientras que las otras dimensiones de lapresencia
estatal estén en gran medida ausentes. En una encuesta entre periodistas de todo el pais sobre “ percepcion
de amenaza’ realizado en la Universidad de La Sabana, |as zonas percibidas como més peligrosas fueron
el Centro-Oriente, Oriente, la Costa Atlanticay laciudad de Cali. Sin embargo, en base a andisis de los
datos recopilados por la Asociacion por la Defensa de los Derechos Humanos de Colombia (Asdeh) las
zonas con més cantidad de agresiones contabilizadas son otras. La hipétesis del autor es que aquellos
lugares donde la muerte ronda mas cercanalos periodistas reciben con més naturalidad las amenazasy no
las denuncian. En las zonas donde los periodistas perciben mayor amenaza coinciden con las zonas de
mayor cantidad de asesinatos.® De la misma encuesta surgié que arededor del 41 % de los periodistas
colombianos fue amenazado algunavez “en e gercicio periodistico” en Colombia.® En € informe sobre
el 2003 del IPYS se considera a Arauca la zona mas peligrosa del pais para la prensa y pide también
especial atencién con lo que puedaocurrir en las ciudades de Barrancabermeja, Buenaventuray Florencia
“enlas que lasituacion de tension entre grupos de autodefensailegal y la guerrillatiende a ser mayor que
en otras zonas del pais’; y en los departamentos de Huila, Tolimay la Gugjira, donde hubo durante el afio
2003 serias agresiones por casos de corrupcion.” Parala FLIP las zonas actualmente mas peligrosas son
Arauca, Caquetd, César, Narifio y Norte de Santander.

4 Carlos Alfonso Velasguez, “El estado de lalibertad de prensa en Colombia: una mirada con énfasis en las regiones’. Palabra-Clave.
Revista de la Universidad de la Sabana, Bogotéd, nimero 8, junio del 2003, p.14.
5 Carlos Alfonso Velasquez, “El estado de lalibertad de prensaen Colombia: unamirada con énfasis en lasregiones’. Palabra-Clave.
Be\/ista delaUniversidad de la Sabana, Bogoté, nimero 8, junio del 2003, p.14.

Carlos Alfonso Veldsgquez, “El estado de lalibertad de prensa en Colombia: una mirada con énfasis en las regiones’. Palabra-Clave.
Revista de la Universidad de la Sabana, Bogot4, nimero 8, junio del 2003, p.18.

" Colombia: informe de libertad de prensa 2003. Carlos Eduardo Huertas. Corresponsal del IPY S en Colombia. Diciembre del 2003.



0.

10.

Nota sobre Argentina. De acuerdo alosinformes de ADEPA y dela A sociacion Periodistas, Santiago del
Estero es la provincia donde hubo més serios conflictos con la prensa durante €l |apso estudiado en este
informe. Pero existen varias provincias argentinas donde existe un contexto muy similar. En agunas de
estas la libertad de prensa esté igual de restringida, pero no hay conflictos, y en otras no se producen
esporadicos conflictos en los que se producen duras agresiones a las libertad de prensa. En los mismos
informes citados llama la atencidn |a acumul acién de denuncias de abusos en el Gran Buenos Aires, pero
su periodismo eslocal y lo quele ocurre suele tener muy poca repercusion —o ninguna- en losmediosdela
capital del pais.

Hay varias zonas fronterizas que son especialmente peligrosas para los periodistas. En especial, las
fronteras mexicanas, brasilefias, paraguayas, ecuatorianas, colombianasy peruanas tienen un especial ni-
vel de peligrosidad para g ercer € periodismo. En esas éreas, la presencia de poderosos grupos de delito
organizado no puede ser contrarestado por €l poder estatal, € que suele estar cooptado por aquellas mafias.
Seriainteresante la posibilidad de desarrollar programas especificos de apoyo alos medios de comunica-
cion ubicados en las fronteras.

11. A partir del relevamiento de fuentes realizado para estainvestigacién se percibe que hay paisesdondelos

mecanismos de proteccion de los periodistas estan mas desarrolladosy otros donde estos estan me-
nos desarrollados. Colombia, Argentina, Per(, e incluso los paises centroamericanos, tienen sistemas de
alertabastante mas activosy potentes quelosque, aprimeravistaa menos, ofrecen otros paises, apesar de
gue tienen unalargatradicién de agresiones ala prensa, como son el caso de Brasil o0 México, aunque en
ambos paises en estos Ultimos meses parece haber noticias deiniciativas para subsanar ese déficit. Latarea
delasorganizaciones como CPJ, RSF, SIP, IPY Sy del relator delaOEA, se haconvertido en uningredien-
te esencia deinformacion y protesta parala proteccion del periodismo latinoamericano.

TERCERA PARTE:
METODOLOGIA

|. Loscriteriosde clasificacion

Ladefinicion de los criterios para clasificar las distintas zonas es siempre una cuestion discutible. El objetivo de
la clasificacion que agui se propone es tratar de construir un ranking que vaya de las zonas con menor libertad
de prensa alas zonas con mayor libertad de prensa. El criterio propuesto paraladiscusion es e siguiente:

a.
b.

Zona negra. Laley prohibe e gjercicio de lalibertad de prensa, y laley se cumple.

Zonaroja. Laley protege el gercicio de lalibertad de prensa, pero el Estado no lo protege hasta el punto
de que el periodista/medio esta en inmediato riesgo fisico. Todo caso en que las autoridades quedaron
involucradas en un crimen de periodista esta en esta categoriay estan en laimpunidad.

Zonamarron. Laley protege el gercicio delalibertad de prensa, pero existe un acoso que conmociona
al periodismo, aunque no estan en inmediato riesgo fisico quienes gjercen €l periodismo.

Zona amarilla. Laley protege el gercicio de lalibertad de prensa, pero existen formas no generalizadas
de acoso que no conmocionan a periodismo pero si dificultan seriamente el trabajo profesional.

Zona azul. Laley protege el gjercicio delalibertad de prensay existe una efectiva proteccion de los pe-
riodistasy de su trabajo profesional.

Lazona roja podria ser mas peligrosa paralavidadel periodista que la zona negra, sin embargo puede haber
mas libertad de prensa en la zona roja. En definitiva, las democracias que no han podido construir estados na-
cionales efectivos ofrecen las libertades y |0s riesgos de una situaci én anérquica.

I1. Desarrollo de conceptos adicionales para e segundo informe

a

“Zonaderapido y reciente deterioro”. Entre estas zonas esta posiblemente Ecuador. El actual presidente,
Lucio Gutiérrez, asumio en diciembre del 2002 y durante todo € 2003 la relacion con la prensa se fue
deteriorando. En febrero del 2004, tras un atentado contra un directivo de tel evision, donde murié baleado
su chofer, € IPY S emitié un aertaen e que expresd que “periodistas y medios de comunicacion que han
criticado las accionesdel gobiernoy loserroresdel mismo han sufrido amenazas en | as Gltimas semanas’ .8

8 “ Atentado contra presidente de canal de TV”. IPYS. 11 de febrero del 2004.



Frente al mismo episodio, RSF emitié un comunicado en el que expresa su “preocupacion por lareciente
degradacion delalibertad de prensa’ en Ecuador. El presidente Gutiérrez tiene un discurso publico critico
del periodismo y existen iniciativas desde el Estado para limitar €l gjercicio de lalibertad de prensa. En
otros paises se producen oleadas de acciones judiciales que intentan limitar lalibertad de expresién, como
en €l caso de Panam@, en el que, segun el informe 2003 del CPJ, “casi lamitad de los periodistas enfrentan
procesos penal es por difamacion”.

b. “Zonade deterioro temporario”. Las zonas de “ deterioro temporario” son aquellas donde por circunstan-
cias temporarias la prensa sufrié especialmente, pero que una vez concluidas esas circunstancias hay un
retorno a una mejor situacion. Pueden haber sido por disturbios sociales como en LaPaz, El Altoy Oruro
(Bolivia) o procesos el ectorales como los que vivieron Colombia, Guatemala (adonde fue una mision del
CPJen octubre del 2003) o El Salvador. En algunas de las zonas cocaleras del Peru |as tensiones entre los
dirigentes cocalerosy € programade Cultivos Alternativos del gobierno peruano esta provocando tensio-
nes contra los periodistas.

c. “Capacidad de escandalo”. Existe unavariable que hay que profundizar en los siguientes informes que es
la“capacidad de escandal0”. Se refiere a aquellas zonas en las que no existe la capacidad de difundir las
presionesy/o agresiones recibidas por el absoluto control existente por algun actor, o por lainexistenciade
actores dispuestos a difundirlas. Existe seguramente una enorme cantidad de presiones y agresiones de
gravedad que no aparecen en losinformes de libertad de prensa que se realizan, tanto por |as organizacio-
nes nacionales como internacionales. Muchas de las zonas en que la libertad de prensa es muy mala o
inexistente pueden no aparecer en esta primeraversion del informe pues|a situacion estan inmovil que no
hay ni conflictos ni protestas de ninguna de |as organizaciones de defensa de la libertad de prensa. Como
sefialaJ. P. King en otro contexto “laintensidad delaretorica” acercadelafaltadelibertad de prensaesun
sintoma de cambio. L as zonas donde bajo un manto de silencio se esconden seguramente lugares de enor-
me dificultad paraejercer el periodismo son, por gjemplo, laprovinciade Formosaen Argentina, laregion
geogréficadela Amazonia, €l interior de Guatemalay Panamd, o los Andes peruanos. Esta primera selec-
cién de “peores zonas’ de este informe puede excluir injustamente zonas que merecerian estar pero sus
periodistas no tienen esa ‘ capacidad de escandalo’ minima parallamar laatencion de quienes redactan los
informes de libertad de prensa.

1. Loslimites de este estudio

Este primer informe es un experimento. Existen multiples organizaciones de todo tipo que estan realizando infor-
mes regionales y nacionales, a nivel nacional y continental, sobre libertad de prensaen AméricaLatinay esto es
uno de los rasgos més alentadores de la democratizacion del periodismo latinoamericano. La idea de tomar las
peores zonas esté basada en el ranking que habitualmente realizael CPJ con su lista de |os peores lugares para ser
periodistaen e mundo. Lasdistintas entidades que hacen informes sobre libertad de prensamuchas veces enfatizan
aspectos distintos. Por ejemplo, CPJtiende aincluir en sus informes la cuestion de la concentracion de mediosy
como eso afectala pluralidad de perspectivas, mientras que la SIP no suele hacer mencion a eso en sus informes.
LaFELAP (Federacion Latinoamericanade Periodistas), por €jemplo, que es eficaz en ladenunciade violaciones
alalibertad de prensaen €l resto del continente, niegao justificalainexistenciadelibertad de prensaen Cuba, algo
gue es contradicho por el resto delosinformes disponibles. Estetrabajo pretende apoyarse en todos estos informes
para intentar enfatizar sobre los principales puntos de dolor en la relacion entre periodismo y democracia en
América Latina. Por lo tanto esta es una version preliminar para ser discutida con todos aquellos que ya estan
trabajando |os temas de libertad de prensa. Lainformacion sobre algunas de |las dimensiones fundamentales de la
libertad de prensa alin esinexistente paralamayoriade las zonas de América L atina. Paraevaluar larelacion entre
la calidad de la democraciay el periodismo se requiere informacién de cada una de las zonas interiores de los
paises sobre asuntos de tanta complejidad como la estructura de propiedad de los medios de comunicacion, la
calidad profesional delos periodistas, €l andlisisde laprécticajudicial o lapluraidad de los contenidos. Este tipo
deinformacion esdificil de obtener en general en las ciudades més avanzadas delaregién, situacion que se agrava
a medida que se desciende en la calidad democrética de la zona a estudiar. En informes sucesivos que se iran
difundiendo cada seis meses se intentara relevar aspectos especificos no cubiertos en este primer informe.



Instituciones que proveen la informacion sobre libertad de prensa

con la que se hizo este primer informe
Freedom House
Reporteros sin Fronteras (RSF)
Comité de Proteccion de Periodistas (CPJ)
Sociedad Interamericana de Prensa (SIP)
Instituto de Prensa y Sociedad (IPYS)
Amnistia Internacional
Human Rights Watch
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
International Center for Journalists (ICFJ)
Periodistas Canadienses por la Libertad de Expresion (CJFE)
Relator especial de la Comision de Derechos Humanos sobre la Promocion y Proteccion del derecho a la libertad
de opinion y expresion (ONU)
Instituto de Prensa Internacional (IPI)
Federacion Latinoamericana de Periodistas (FELAP)
Asociacién de Periodistas de Barrancabermeja (Colombia)
Proyecto Antonio Narifio (Colombia)
Fundacion para la Libertad de Prensa (Colombia)
Asociacion para la Defensa de los Derechos Humanos de Colombia (ASDEH)
Universidad de La Sabana (Colombia)
Asociacao Nacional dos Jornais (ANJ)
Federacao Nacional dos Jornalistas (Fenaj)
Probidad (El Salvador)
Asociacion Periodistas (Argentina)
Asociacion de Entidades Periodisticas Argentinas (ADEPA)
Asociacion Nacional de Periodistas del Perd
Comité Pro Defensa Ciudadana (Chile)
Asociacién de Prensa Uruguaya. (APU)
Asociacion de Periodistas de El Salvador (APES)
Agencia Centro de Reportes Informativos de Guatemala (Cerigua)
Fraternidad de Reporteros de México
Libertad de Informacion México
Sindicato de Periodistas del Paraguay
Sindicato Nacional de Trabajadores de Prensa (Venezuela)

Nota:

Denominacidn de *'zonas locales' para cada pais utilizada en este informe

Departamentos: Guatemala, Honduras, Nicaragua, Colombia, El Salvador, Haiti, Perd, Bolivia, Paraguay y
Uruguay.

Estados: México y Brasil.

Regiones: Chile.

Provincias: Ecuador, Argentina, Costa Rica, Panama, Cuba, y Republica Dominicana.



Las peores zonas para ejercer el periodismo
en America Latina 2004
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