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INTRODUCCION

n las ultimas décadas el mundo ha tendido a la globalizacion

en muchos aspectos. Uno de ellos es el de la proteccion universal

de un conjunto de derechos basicos, inherentes a la persona
humana, contenidos en instrumentos internacionales ratificados por la
mayoria de los paises, cuyas clausulas son aplicadas incluso con
preeminencia a la legislacion interna.

Al mismo tiempo, el régimen politico que gobierna férreamente
la Republica de Cuba desde 1959 ha incrementado paulatinamente su
aislamiento, su desmembramiento de la comunidad internacional y los
niveles de represion de los derechos fundamentales de sus ciudadanos.

Estas dos marcadas tendencias —la universalizacion de los derechos
fundamentales y la represion en Cuba- parecen llegar a un punto en el
que ya nadie que defienda los principios esenciales del derecho
internacional de los derechos humanos puede al mismo tiempo justificar
la subsistencia del actual régimen totalitario que gobierna la isla.

Como suele ocurrir con todo régimen personalista, los argumentos
en favor y en contra giran alrededor de la figura de Fidel Castro. Las
discusiones de este tipo generalmente estan cargadas de subjetividad, y
puede afirmarse que la verdad solo se ira descubriendo mucho después
de que el régimen termine, cuando la evidencia objetiva que manejan los

historiadores pueda ser masivamente examinada.
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Ello no obstante, es posible analizar ciertos aspectos del orden
politico cubano a través del estudio de su organizacion institucional y
legal, para concluir que ya desde sus instituciones fundamentales, el
contenido de sus leyes y la interpretacion que le dan los 6rganos judiciales,
el régimen cubano estd organizado sobre la base de la supremacia del
poder del Estado por encima de los derechos humanos basicos, y
frecuentemente los vulnera en nombre de intereses propios del gobierno.

En procura de fundar esta afirmacion, el presente trabajo estara
dividido en dos partes. En la primera, intentaré desarrollar brevemente
las bases de lo que se denomina el derecho internacional de los derechos
humanos, ese conjunto de derechos y garantias fundamentales de la
persona humana que la comunidad internacional tiende a proteger y se
compromete a respetar incluso por encima de su legislacion interna.

En la segunda parte, intentaré¢ explicar el modo en que esos
derechos fundamentales son violados por el sistema institucional y juridico
de Cuba, y por la jurisprudencia de sus tribunales populares. Me referiré
fundamentalmente a:

1) La supremacia de los fines del Estado por sobre los derechos
fundamentales del hombre.

2) La concentracion del poder de los o6rganos del Estado.

3) La ausencia de una justicia independiente ¢ imparcial.

4) La lesion severa a la libertad personal.

5) Las restricciones al derecho de propiedad y el control estatal de la
actividad econdmica.

6) La barrera constitucional frente a la libertad de opinion, de
informacién y de prensa.

7) Las restricciones a las libertades de asociacion, reunion y peticion.

8) El manejo de la educacion como herramienta de propaganda y
control social.
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9) Las restricciones al derecho de entrar y salir del pais.

Para examinar el sistema institucional y juridico de Cuba me basaré
esencialmente en textos oficiales: sus constituciones de 1976 y 1992, el
Codigo Penal, la ley 88/99, los discursos pronunciados por Fidel Castro
y publicados por los d6rganos oficiales del gobierno, y las sentencias
judiciales dictadas fundamentalmente por tribunales populares.

Finalmente, este libro serd complementado con un anexo que
contendra la constitucion y textos legales de Cuba que son analizados,
asi como los fundamentos del llamado «Proyecto Varelay.






PRIMERA PARTE

LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES.






L LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.

“La finalidad de toda
asociacion politica es la
conservacion de los derechos
naturales e imprescriptibles
del hombre. Tales derechos son
la libertad, la propiedad, la
seguridad y la resistencia a la
opresion”. Declaracion de los
Derechos de Hombre y del
Ciudadano, 1789.

a lucha por la libertad ha sido, en buena medida, la lucha por
restringir el poder del Estado, fundamentalmente mediante la
definicion y proteccion de ambitos de libertad individual, a través

del orden juridico e institucional'. La historia del mundo occidental esta
jalonada de documentos constitucionales y legales que fueron el producto
de esta lucha, victorias parciales, batallas ganadas en defensa de los derechos
del hombre.

Historicamente, la idea de que existen ciertos derechos basicos
que emanan de la propia naturaleza del hombre y que no pueden ser
alterados o restringidos por la ley positiva, fue desarrollada por las

"Sobreel poder del gobierno y su abuso, ver HAYEK, Friedrich A., Los Fundamentos de
la Libertad, Union Editorial, Madrid, 1978, p. 181, especialmente la bibliografia contenida
en las notas 3 y 4.
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distintas vertientes del jusnaturalismo, tanto la que se asento en la idea
de que tales derechos fueron otorgados al hombre por Dios, como la que
se desarroll6 a partir de ideas no religiosas, sino fundadas en las propias
caracteristicas de la naturaleza humana.

Se han utilizado varias expresiones para referirse a lo que
comunmente se conoce como derechos humanos: derechos fundamentales
de la persona, derechos innatos, derechos individuales, derechos del
hombre, derechos del ciudadano, derechos publicos subjetivos, libertades
fundamentales, garantias individuales, etc.

Con el reconocimiento, ejercicio y proteccion de tales derechos,
se pretende satisfacer una serie de exigencias que se consideran necesarias
para el desarrollo de la vida humana?.

A partir de dichos postulados, el liberalismo politico desarrolld
las limitaciones al poder del Estado, que se basan en la idea de que el
reconocimiento de tales derechos por los gobiernos es su principal funcion
y el tinico justificativo de su existencia®.

La lucha por las libertades individuales se plasm¢ a lo largo de la
historia en una serie de instrumentos politicos. Se puede tomar como
punto de partida a la Carta Magna de 1215; y desde alli, hasta finales
del siglo XVIII, se dieron una serie de documentos en Inglaterra: Petition
of Rights (1628), Habeas Corpus Amendment Act (1679), Bill of Rights
(1689). Luego en Estados Unidos la Declaracion de Independencia
(1776), las distintas declaraciones de derechos producidas en cada uno
de los nuevos estados de la Uniodn, la Constitucion (1787), y las primeras

2PACHECO GOMEZ, Méximo, Los Derechos Humanos. Documentos Basicos, Editorial
Juridica de Chile, Santiago de Chile, 3* edicion, 2000, T. 1, p. 16.

3 Sobre la filosofia politica liberal ver ROJAS, Ricardo Manuel, Las Contradicciones
del Derecho Penal, Ad-Hoc, Buenos Aires, 2000, p. 19 y siguientes; Andalisis Economico
e Institucional del Orden Juridico, Abaco, Buenos Aires, 2004, p. 221 y siguientes.
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diez enmiendas a esa Constitucion (1791); y en Francia la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789).

Este conjunto de documentos contiene los principios basicos de la
proteccion de los derechos individuales, que han sido la base del proceso
constitucional desarrollado durante el siglo siguiente.

En virtud de la Carta Magna, los Barones y el clero de Inglaterra
obligaron al Rey Juan Sin Tierra a reconocer y respetar ciertos derechos
esenciales, entre los cuales pueden mencionarse las garantias del debido
proceso (articulo 38), la garantia contra arrestos o secuestros ilegales
(articulo 39), el acceso a la justicia (articulo 40), la libertad de transito,
de comercio y de ingreso y egreso al pais (articulos 41 y 42).

La trascendencia de esta Carta radica, por una parte, en que no
solo consagro una declaracion de derechos, sino que ademas establecio
ciertos mecanismos para garantizarlos*. Por otro lado, porque si bien
estaba orientada originariamente a proteger derechos de la nobleza y el
clero, persistio y se extendidé como un cuerpo de garantias frente al poder
real por més de cuatro siglos, y fue ratificada en 1628 por la Petition of
Rights, que agregd ademas el principio de que el Rey no podia establecer
impuestos sin el consentimiento de los representantes del Pueblo.

Entre las tltimas décadas del siglo XVII y finales del siglo X VIII
se produjeron los mayores aportes documentales al reconocimiento y
proteccion de los derechos individuales frente al poder estatal. Asi, el
Habeas Corpus Amendment Act de 1679 perfecciono el funcionamiento
de este procedimiento sumario para garantizar la libertad personal frente
a detenciones ilegales o irrazonables.

4 MANILI, Pablo Luis, EI bloque de Constitucionalidad. La recepcion del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en el Derecho Constitucional Argentino, LA
LEY, Buenos Aires, 2003, p. 11.
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El Bill of Rights de 1689, por una parte termin6 de delinear las
atribuciones del Parlamento y garantizar su ubicacion en el sistema
constitucional, y por otra, amplié el catalogo de derechos protegidos, al
disponer, por ejemplo, la no confiscatoriedad de las multas, o los derechos
de peticion y reunion.

En este sentido, declar6 ilegal la facultad real de suspender las
leyes o su cumplimiento sin autorizacion del Parlamento, o dispensar su
cumplimiento (articulos 1 y 2), la recaudacion de impuestos o el
reclutamiento o mantenimiento de un ejército permanente en tiempos de
paz, sin consentimiento del Parlamento (articulos 4 y 6), el derecho de
peticionar al rey y la garantia de no ser apresados o enjuiciados por ese
motivo (articulo 5), garantias a la libre eleccion de miembros del
Parlamento y libertad de palabra (articulos 8 y 9), y garantias contra
multas excesivas y castigos crueles y desusados (articulo 10).

Este documento fue el ultimo de su tipo sancionado en el Reino,
por lo que es considerado como la declaracion de derechos de la
Constitucion no escrita de Inglaterra.

La lucha por los derechos emigré entonces a los Estados Unidos,
donde encontramos un hito fundamental en la Declaracion de
Independencia.

En lo que a los derechos personales se refiere, sostuvo la
Declaracion de Philadelphia:

“Sostenemos como verdades evidentes que todos los
hombres han sido creados iguales; que a todos confiere su
Creador ciertos derechos inalienables entre los cuales estan
la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad; que para
garantizar esos derechos los hombres instituyen gobiernos
que derivan sus justos poderes del consentimiento de sus

gobernados”.
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Mientras en América del Norte, a la luz de los principios de la
declaracion de independencia, se sancionaba la constitucion y se discutian
las bases de su futura declaracion de derechos, en Francia, la Revolucion
que derrocd a la monarquia absolutista para siempre, promulgé el 26 de
agosto de 1789 la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Al distinguir entre el caracter de persona humana y el de ciudadano,
esta Declaracion afirma que el hombre posee derechos por el s6lo hecho
de haber nacido, independientemente de su condicidon de ciudadano de
un pais determinado. Ello habria revelado ya entonces una tendencia a la
universalidad en materia de derechos humanos® . Incluso puede advertirse
que la tradicion revolucionaria francesa llevo su influencia hasta la propia
Convencion Europea de Derechos Humanos, firmada en Roma el 4 de
noviembre de 1950.

Entre sus clausulas, pueden mencionarse la declaracion de que los
hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos (articulo 1),
que la finalidad de toda asociacion politica es la conservacion de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre, que son la libertad, la
propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion (articulo 2), que el
ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene otros limites
que los que garantizan a los demas miembros de la sociedad el goce de
estos mismos derechos (articulo 4), garantia contra arrestos o acusaciones
arbitrarias (articulo 7), limitaciones al derecho penal (articulos 8 y 9),
libertad de expresion (articulos 10 y 11), el control de la gestion del
gobierno (articulos 13, 14 y 15), la divisidén de poderes (articulo 16) y la
inviolabilidad del derecho de propiedad (articulo 17).

En los Estados Unidos, unos afios antes, se produjo un fértil debate
filoséfico respecto del modo de organizar la nueva Nacion, que dio como

S MANILI, Pablo Luis, op. cit., p. 14.
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resultado la Constitucion de 1787. Una de las discusiones mas profundas
que se protagonizaron al redactar la Constitucion fue precisamente la
referida a la inclusion en ella de una declaracion de derechos. Los
federalistas se negaban a ella, opinando que su sancion podria interpretarse
en adelante como una limitacidn a los derechos naturales que el common
law yareconocia o que pudiese reconocer en el futuro. Sostenian ademas,
que la Constitucion habia sido concebida para organizar un gobierno
nuevo, al que le daba facultades restringidas de las que no se podia apartar,
y que la definicion y proteccion de los derechos ya estaba suficientemente
garantizada por su sistema legal®. En este contexto cuestionaba Hamilton:
“...las declaraciones de derechos y privilegios en el
sentido y latitud que se pretenden, no sélo son innecesarias
en la constitucion propuesta, sino que ain serian también
peligrosas. Ellas contendrian varias excepciones de poderes
no otorgados, y por este motivo facilitarian un pretexto
aparente para reclamar mas de lo que estuviese concedido.
Porque ;A qué objeto declarar que no podra hacerse una
cosa, que no hay facultad de hacerla? ; Para qué, por ejemplo,
se diria que la libertad de prensa no podra restringirse,
cuando ningin poder se ha otorgado por el que puedan
imponérsele restricciones? No sostendré que semejante
disposicion conferiria un poder reglamentario; pero es
evidente que proporcionaria a los hombres dispuestos a
usurpaciones un pretexto plausible para ampararse de aquel
poder...””".

¢ ROJAS, Ricardo Manuel, Andlisis Economico e Institucional del Orden Juridico,
Editorial Abaco, Buenos Aires, 2004, p. 76.

" HAMILTON, Alexander, EL FEDERALISTA, n° LXXXIV, Establecimiento Tipografico
de La Pampa, Buenos Aires, 1887, p. 585.
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No obstante que esta postura era totalmente logica a la luz del
modo en que habia surgido y evolucionado el derecho anglosajon,
finalmente la postura anti-federalista liderada por Thomas Jefferson se
impuso, y poco después se incorporaron las primeras enmiendas a la
Constitucion, que constituyen su declaracion de derechos.

Como sefiala Corwin, declarada la independencia de Inglaterra,
los autores de la constitucion norteamericana lograron “captar” las normas
del derecho natural y las formularon en el texto constitucional®. Las
primeras diez enmiendas a la Constitucion, sin la promesa de las cuales
nunca hubiese sido aprobada por el pueblo, no crearon el Bill of Rights;
fueron una simple declaracion, para mayor abundamiento, de los derechos
ya protegidos bajo el common law. De este modo, puede afirmarse que
los principios formulados por el sistema legal de Inglaterra y sus colonias
desbordaron en cierta medida el contexto juridico y sirvieron de base
filosofica para elaborar el sistema politico del nuevo pais®.

Dichas enmiendas fueron aprobadas el 15 de diciembre de 1791,
e incorporaban al texto constitucional un catalogo de importantes
derechos, tales como la libertad religiosa, de palabra, de prensa, de reunion
y de peticion (articulo 1); el derecho de los ciudadanos a tener y portar
armas para protegerse del propio gobierno (articulo 2); la seguridad
personal, del hogar, papeles y efectos privados; contra todo registro, cateo
o embargo irrazonable o arbitrario (articulo 4); las garantias del imputado
en causa penal (articulos 5y 6), y las garantias contra fianzas excesivas,
multas desmedidas o castigos crueles y desusados (articulo 8).

Para responder a la objecion federalista respecto de la necesidad

de proteger otros derechos no incluidos en esas enmiendas, la novena

8 CORWIN, Edward S., “The Higher Law Background of American Constitutional Law,
42 Harvard Law Review 149 (1928).
? ROJAS, Ricardo Manuel, op. cit., p. 76.

— 19 —
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dispuso que: “La enumeracion en esta Constitucion de ciertos derechos,
no podra alegarse para negar o desvirtuar otros, retenidos por el pueblo”.

En el siglo XX, especialmente a partir de las Constituciones de
México de 1917 y Alemania de 1919, se desarrollaron los llamados
derechos de segunda generacion, concebidos como un modo de buscar
una mas positiva intervencion de los estados en la proteccion de las
personas, en aspectos tales como la salud, educacion, el acceso al trabajo
y la vivienda, la proteccion de la nifiez, la ancianidad y la igualdad de
derechos de la mujer.

LLAS CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Siguiendo la enumeracion frecuentemente realizada por la
doctrina', el conjunto de derechos humanos o libertades individuales,
posee las siguientes caracteristicas:

a) Innatos o inherentes. Todos los seres humanos nacen con
derechos, y la tnica intervencion del Estado es a efectos de reconocerlos,
declararlos y protegerlos normativamente, pero no de conferirlos u otorgarlos.

La declaracion de Independencia de los Estados Unidos se refiere
a esta caracteristica, al igual que varias declaraciones de derechos de los
Estados de la Union. Por ejemplo, la Declaracion de Virginia de 1776
establecia que “todos los hombres tienen ciertos derechos inherentes, de
los cuales, cuando entran al estado de sociedad, no pueden, por pacto
alguno, privar o despojar a su posteridad”. Por su parte el articulo 29,
inciso c) del Pacto de San José de Costa Rica expresa que ninguna de sus
disposiciones puede entenderse como negacidon de “otros derechos y

garantias que son inherentes al ser humano”.

10MANILI, Pablo Luis, op. cit., p. 37 y siguientes.
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b) Necesarios. Al no depender del hecho contingente de que el Estado
los conceda o no, sino que derivan de la propia naturaleza humana, deben
ser considerados necesarios, es decir, que es ineludible su reconocimiento
por el orden juridico. En tal sentido, ha sefialado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que existen “ciertos atributos inviolables de la persona
humana, que no pueden ser menoscabados por el poder publico™'! .

¢) Inalienables. Dado que estos derechos pertenecen al ser humano
por su condicion de tal, son inescindibles de su ser y no pueden transferirse
ni renunciarse. Por ello es que no puede considerarse la idea de un ser
humano privado de derechos, sin perjuicio de que, en una situacioén dada,
determinado derecho en particular no pueda ejercerse por razones
voluntarias o impuestas.

En este sentido, los Convenios de Ginebra de Derecho Humanitario
de 1949 y su Protocolo [ de 1977 establecen que “las personas protegidas
no pueden, en ningun caso, renunciar parcial ni totalmente a los derechos
reconocidos” en ellos'?.

d) Imprescriptibles. No se pierden con el transcurso del tiempo,
ni con el desuso, sea que el sujeto no lo ejerza por propia voluntad o por
verse impedido de hacerlo.

Al respecto, el articulo 3° comun a las cuatro convenciones de
Ginebra invocadas en el punto anterior establece que los actos que alli se
describen, esto es, los atentados a la vida, tortura, toma de rehenes, etc.,
“estan y quedan prohibidos en cualquier tiempo y lugar”.

¢) Oponibles erga omnes. Pueden hacerse valer frente a cualquier
otro sujeto de derecho, sean personas fisicas o juridicas particulares;
personas de derecho publico estatales y no estatales; funcionarios, etc.

' Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia del 29 de julio de 1988, en la causa:
“Velasquez Rodriguez”, Serie C n° 4. También ver Opinion Consultiva n® 6, parrafo 12.
12 Articulo 7° de los Convenios I, IT y IIT; articulo 8° del IV y articulo 1° del Protocolo I.
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Asilo entendid la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al
sefialar que el Pacto de San José de Costa Rica es un instrumento que
puede ser invocado “frente a su propio estado o a cualquier otro”, ya que
“los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional
de determinado estado™!?.

Por su parte, la Corte Internacional de Justicia ha resuelto que:
”Vista la importancia de los derechos bajo analisis, puede considerarse
que todos los estados tienen un interés juridico en que esos derechos
sean protegidos: las obligaciones de las que se trata son obligaciones
erga omnes”".

De tal modo que se habla de una oponibilidad erga omnes bifronte,
pues tanto puede invocarlo un individuo en concreto para que sus derechos
sean oponibles respecto de terceros o de un estado, como por cualquier
persona para hacerlos valer frente al Estado. También se ha hablado de
un efecto triangular, que incluiria la obligacion que cada estado asume
frente a la comunidad internacional, a cada uno de los demas estados
parte de la convencion y frente a todos los individuos sujetos a su
jurisdiccion, como destinatarios de las normas' .

f) Universales. Hasta la constitucion de las Naciones Unidas, tal vez
con la excepcion de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789, todas las cartas y declaraciones de derechos
tenian caracter local, para regir dentro del territorio en que eran sancionadas.

A partir de la Carta de las Naciones Unidas de 1945 y especialmente la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, se viene imponiendo la

13 CIDH, Opinion Consultiva 2/82, parrafos 14, 31 y 33.

14 Corte Internacional de Justicia, in re: “Barcelona Traction Light Power Company
LTD”, ano 1970.

'S AGUIAR, Asdrubal, “La Responsabilidad Internacional del Estado por Violacion de
Derechos Humanos”, en Estudios Basicos de Derechos Humanos I, San José IIDH, 1994,
p. 128. Citado por MANILI, Luis Pablo, op. cit., p. 39.
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idea de universalidad, es decir, que los derechos han de regir para todas las personas,
de un modo similar, independientemente del lugar en que vivan.

Esto chocd inicialmente con ciertos regionalismos o nacionalismos
que se resistian a una concepcion universal de los derechos. Como un
intento por compatibilizar ambos valores, puede citarse la Declaracion
v Programa de Accion de Viena de 1993, que propone una sintesis entre
la idea de universalidad y el respeto de las particularidades nacionales:

“Todos los derechos humanos son universales,
indivisibles e interdependientes... la comunidad
internacional debe tratar los derechos humanos en forma
global... Debe tenerse en cuenta la importancia de las
particularidades nacionales y regionales, asi como de los
diversos patrimonios historicos, culturales y religiosos, pero

los estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas

politicos, econdmicos y culturales, de promover y proteger

todos los derechos humanos...”!¢.

g) Indivisibles e interdependientes. Los derechos humanos deben
ser plenamente efectivos, sin que puedan ser jerarquizados para preferir
unos sobre otros.

En tal sentido sostiene el articulo 28 de la Declaracion Universal
de 1948 el derecho de toda persona “a que se establezca un orden social
internacional en el que los derechos y libertades proclamados se hagan
plenamente efectivos”.

La Proclamacion de Teherdn de 1968, al reforzar la importancia
del respeto de los derechos humanos veinte afios después de la Declaracion
Universal, sostuvo en su punto 13 que “como los derechos humanos y

las libertades fundamentales son indivisibles, la realizacion de los derechos

16 Declaracion y Programa de Accion de Viena, adoptado el 25 de junio de 1993 por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, articulo 5°.
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civiles y politicos sin el goce de los derechos econémicos, sociales y
culturales resulta imposible...”!7.

Como se vera en el capitulo siguiente, algunas Constituciones que
integran como garantias constitucionales a las contenidas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, como la Argentina,
senalan que “no derogan articulo alguno de la primera parte de esta
Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y
garantias por ella reconocidos”.

Es tarea de los intérpretes, y fundamentalmente de los jueces,
establecer formulas integradoras y que permitan que todos los derechos
mantengan su vigencia. El derecho internacional de los derechos humanos
ha elaborado un principio interpretativo, el pro homine, que contribuye a
hacer mas facil esta tarea integradora.

En virtud de dicho principio, se debe acudir a la norma mas amplia, a la
interpretacion mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos e,
inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de
establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension
extraordinaria. Tal principio coincide con el rasgo fundamental de los derechos
humanos, esto es, estar siempre a favor del hombre!'®.

Es importante tener en cuenta que este criterio no se establece
esencialmente como un modo de optar entre dos normas, sino que es una
guia para la proteccion de un derecho en cada caso particular'’; y desde
esta perspectiva ofrece una buena base para la interpretacion de normas

constitucionales e instrumentos internacionales en su aplicacion concreta.

17 Proclamada por la Conferencia Internacional de Derechos Humanos en Teheran, el
13 de mayo de 1968.

18 PINTO, Ménica, “El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la
regulacion de los derechos humanos”, en La aplicacion de los tratados sobre derechos
humanos por los tribunales locales, Editores del Puerto, Buenos Aires, 2000,p. 163 y ss.
19 ABREGU, Martin, “La aplicacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
por los tribunales locales: una introduccion”, en La aplicacion de los tratados..., , p. 19.



II. EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

“La libertad, la justicia

v la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca de los
derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la
familia humana”. Declaracion
Universal de Derechos
Humanos, 1948.

1 respeto por los derechos fundamentales del hombre se

desarroll6 fundamentalmente a nivel nacional, en Gran Bretaiia,

los Estados Unidos, Francia, y otros paises que siguieron su
ejemplo. Las relaciones internacionales entonces se basaban en las
practicas de las “naciones civilizadas”, que suponian el respeto de estos
derechos; pero originalmente el derecho internacional preveia
instrumentos muy excepcionales para impedir su violacién, como eran
el derecho de asilo o la intervencion por causas humanitarias.

Sin embargo, con el advenimiento del siglo XX y la mayor difusion
de la informacién en el mundo, se fue tomando conciencia de dos hechos
importantes: Primero, que en muchas ocasiones era el propio Estado el
primer y mas importante violador de los derechos del hombre, como
habia demostrado la experiencia de los regimenes autoritarios entre las
dos Guerras Mundiales. Y segundo, que existia una relacion innegable
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entre el respeto a los derechos humanos dentro de los estados y el
mantenimiento de la paz en la comunidad internacional. Las
circunstancias que desencadenaron la segunda guerra mundial son
también muy elocuentes al respecto.

En suma, finalizada la confrontacion en 1945, los derechos
humanos pasaron a integrar las exigencias mas elementales de la
convivencia en la sociedad internacional, y de ahi que su respeto sea una
aspiracion primordial del derecho internacional contemporaneo, hasta el
punto de que hoy se entiende que las normas internacionales sobre
proteccion de los derechos fundamentales de la persona humana forman
parte del ius cogens internacional®® .

El fin de la segunda guerra dio paso a la creacion de la Organizacion
de las Naciones Unidas, cuya Carta del 26 de junio de 1945, menciona
entre sus propositos el de “...realizar la cooperacion internacional... en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos” (articulo 1°, inciso 3°). Entre los fines de tal
cooperacion esta el de promover “el respeto universal a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion
por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y a la efectividad de tales
derechos y libertades” (articulo 55, inc. c).

A partir de entonces proliferaron, tanto en el ambito mundial como
en el de las distintas regiones del planeta, cartas, declaraciones,
convenciones y tratados, que afianzan dia a dia el cuerpo s6lido y
coherente del derecho internacional de los derechos humanos.

Por ser universales, inalienables, inherentes a la persona humana

y oponibles erga omnes, se ha entendido que la vigencia de estos derechos

2 ESCOBAR DE LA SERNA, Luis, Derecho de la Informacién, Dykson, Madrid, 1998,
p. 111-112.
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debe ser reconocida atn por encima de la legislacion interna de cada
pais. Desde la sancion de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de Naciones Unidas en 1948, y de otros instrumentos regionales
basicos como la Convencion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre de 1948 o la Convencion Europea de Derechos Humanos de
1950, varios paises han incorporado este cuerpo de derecho internacional
de los derechos humanos como normas con jerarquia constitucional, a

las cuales habra de ajustarse la legislacion interna.

LA INCORPORACION DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN LAS CONSTITUCIONES LATINOAMERICANAS.

En las ultimas dos décadas, en varios paises de América Latina se
ha producido esta incorporacion constitucional. Por ejemplo, la
Constitucion de Brasil de 1988 establece en su articulo 4° que “se regira
en sus relaciones internacionales dando prioridad a los derechos
humanos...”.

El articulo 50 de la Constitucion de Chile de 1980-1989 senala
que “el ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto de
los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber
de los 6rganos del estado respetar y promover tales derechos garantizados
por esta Constitucion asi como por los tratados internacionales ratificados
por Chile y que se encuentran vigentes”.

La Constitucion de Paraguay de 1992 dispone que “los tratados
internacionales relativos a los derechos humanos no podran ser denunciados sino
por los procedimientos que rigen para la enmienda de esta Constitucioén” (articulo
142). “La Republica del Paraguay, en sus relaciones internacionales, acepta el
derecho internacional y se ajusta a los siguientes principios... la proteccion
internacional de los derechos humanos™ (articulo 143); y “la Republica del
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Paraguay, en condiciones de igualdad con otros estados, admite un orden juridico
supranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la
justicia, de la cooperacion y del desarrollo. ..” (articulo 145).

La Constitucion de Nicaragua de 1987-1995 dispone que “la
administracion de justicia garantiza el principio de la legalidad, protege
y tutela los derechos humanos mediante la aplicacion de la ley en los
asuntos o procesos de su competencia” (articulo 160). Establece ademas
que “en el territorio nacional toda persona goza de la proteccion estatal y
del reconocimiento de los derechos inherentes a la persona humana, del
irrestricto respeto, promocion y proteccion de los derechos humanos, y
de la plena vigencia de los derechos consignados en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la
Organizacion de las Naciones Unidas y la Convencion Americana de Derechos
Humanos de la Organizacion de Estados Americanos” (articulo 46).

La Constitucién de Ecuador de 1998 dispone que “el Estado
garantizard a todos sus habitantes, sin discriminacidn alguna, el libre y
eficaz ejercicio y el goce de los derechos humanos establecidos en esta
constitucion y en las declaraciones, pactos, convenios y demas
instrumentos internacionales vigentes. Adoptard mediante planes y
programas permanentes y periddicos, medidas para el efectivo goce de
esos derechos” (articulo 17). “Los derechos y garantias determinados en
esta constitucion y en los instrumentos internacionales vigentes seran
directa e inmediatamente aplicables por y ante cualquier juez, tribunal o
autoridad. En materia de derechos y garantias constitucionales, se estara
a la interpretacién que mas favorezca a su efectiva vigencia. Ninguna
autoridad podra exigir condiciones o requisitos no establecidos en la

constitucion o en la ley para el ejercicio de estos derechos” (articulo 18).
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El articulo 46 de la Constitucion de Guatemala de 1985-1994
dispone: “Se establece el principio general de que en materia de derechos
humanos los tratados y convenciones aceptados y ratificados por
Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

El articulo 7 de la Constitucion de Costa Rica de 1949-1989
dispone que: “los tratados publicos, los convenios internacionales y los
concordatos debidamente aprobados por la Asamblea legislativa, tendran
desde su promulgacion o desde el dia que ellos designen, autoridad
superior a las leyes”.

Dos casos que merecen cierto detenimiento son los de Perti y Venezuela.

La Constitucion peruana de 1979 establecia en su articulo 101
que “los tratados internacionales celebrados por el Perti con otros estados
son parte del derecho nacional. En caso de conflicto entre el tratado y la
ley, prevalece el primero”. Por su parte, el articulo 105 disponia que “los
preceptos contenidos en los tratados relativos a derechos humanos tienen
jerarquia constitucional. No pueden ser modificados sino por el
procedimiento que rige para la reforma de la Constitucion”.

La nueva constitucién de 1993 dejé de lado estos principios,
disponiendo que “cuando el tratado afecte disposiciones constitucionales
debe ser aprobado por el mismo procedimiento que rige la reforma de la
Constitucion, antes de ser ratificado por el Presidente de la Reptublica”
(articulo 57).

Esta modificacion ha sido considerada como un retroceso juridico,
e incluso una torpeza politica, por parte de la doctrina juridica peruana®' .

La Constitucion de Venezuela de 1999, en cambio, dispone que
“el estado garantizard a toda persona, conforme al principio de

2I'NOVAK TALAVERA, Fabian, “Los Tratados y la Constitucion Peruana de 1993” en
Agenda Internacional, Afio 1, n° 2, Lima, Julio-Diciembre de 1994, PUCP, p. 71 y
siguientes. Citado por MANILI, Pablo Luis, op. cit., p. 111.
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progresividad y sin discriminacioén alguna, el goce y ejercicio
irrenunciables, indivisibles e independientes de los derechos humanos”
(articulo 19). “Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos
humanos, suscriptos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia
constitucional y prevalecen en el orden interno en la medida en que
contengan normas sobre su goce y ejercicio mas favorables a las
establecidas por esta Constitucion y la ley de la Republica y son de
aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demas organos del
poder publico” (articulo 23).

Sin embargo, el comportamiento del gobierno, y especialmente la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, hacen que estas clausulas,

muchas veces, caigan en letra muerta? .
LA CONSTITUCION ARGENTINA DE 1994,

En Argentina, la primacia de los tratados de derechos humanos
ratificados legalmente por sobre la legislacion interna, fue reconocida
por la Corte Suprema de Justicia atin antes de la reforma constitucional
de 1994, al resolver dos afios antes el caso “Ekmedjian ¢/ Sofovich”
(Fallos: 315:1492). Alli sostuvo que los tratados de derechos humanos -
en este caso el Pacto de San José de Costa Rica- tienen una jerarquia
superior a la legislacion interna, y que sus clausulas deben aplicarse atin
cuando no estén reglamentadas legalmente en el pais.

La Constitucion de 1994, en su articulo 75, inciso 22, segundo
parrafo, enumera una serie de declaraciones, tratados y convenciones
internacionales, que incluyen varios derechos y garantias que se
incorporan, al decir de Bidart Campos, como instrumentos internacionales

con jerarquia constitucional® .

22 MANILI, Pablo Luis, op. cit., p. 118.
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Dispone la clausula mencionada que “La Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo, la Convencion sobre la Prevencion y la Sancion del Delito
de Genocidio, la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de toda
Forma de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion contra
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, la
Convencion sobre los Derechos del Nino; en las condiciones de su
vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de
la primera parte de esta Constitucion, y deben entenderse complementarios
de los derechos y garantias por ella reconocidos”.

Esta incorporacion permite hablar de un “bloque de
constitucionalidad”, integrado por la Constitucion de 1853-60, con sus
reformas de 1866, 1898, 1957 y 1994; por los once instrumentos
internacionales mencionados en el articulo 75, inciso 22 y por la
Convencion Interamericana para la Desaparicion Forzada de Personas,
incorporada a dicho bloque por el Congreso en 1997%.

La Corte Suprema se ha encargado de ratificar que dichos
instrumentos internacionales -que constituyen el cuerpo del derecho
internacional de los derechos humanos- tienen igual jerarquia al resto de
las clausulas constitucionales, e incluso se expidid sobre el valor que

debe reconocerse a la jurisprudencia de los organismos internacionales

2 BIDART CAMPOS, German José, “La Constitucion y los Tratados con jerarquia
constitucional”, en La Constitucion y los Tratados Internacionales con jerarquia
constitucional, Cuadernos de FUNDEJUS n° 7, octubre de 2003, p. 1.

2 MANILI, Pablo Luis, Op. cit., p. 271 y ss.
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de aplicacion, como fuentes para interpretar los alcances de esos
instrumentos® .

En este sentido, en “Giroldi” (Fallos: 318:514, 1995), sostuvo que
los instrumentos internacionales mencionados en el articulo 75, inciso
22, deben ser aplicados en el orden interno considerando particularmente
su efectiva aplicacion jurisprudencial por los tribunales internacionales
competentes para su interpretacion y aplicacion. Luego en “Bramajo”
(Fallos: 319:1840, 1996) incluy6 como guia de interpretacion de tales
instrumentos a los informes de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Sin embargo, en decisiones posteriores relativizo este principio,
y en “Acosta” (320:2136, 1998) aclar6 que ello no equivale a consagrar
como deber para los jueces de aplicarlos sin mas, desde que no son
decisiones vinculantes para el Poder Judicial, lo que reafirm¢é en “Felicetti”
(Fallos: 323:4130, 2000), donde ademas sostuvo que una recomendacion
de la Comision Interamericana a la Argentina sélo tenia efecto hacia el
futuro, pero no podia generar la revision de un fallo pasado en autoridad
de cosa juzgada.

El articulo 75 inciso 22 in fine, sostiene que esos instrumentos
“no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y
deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella
reconocidos”. Se plantea entonces el interrogante de qué sucede cuando,
apesar de dicha clausula, pareciera existir una contradiccion u oposicion.
Esta inquietud tuvo varias respuestas en la doctrina y jurisprudencia.

En el propio seno de la Convencion Constituyente se dieron dos
respuestas: el convencional Rodolfo Barra sostuvo que era necesario
diferenciar entre los articulos de la Constitucion referidos al reconocimiento

de derechos y garantias, esto es, la parte dogmatica, para darle prioridad a

2 Fallos: 318:514; 319:1840; 320:213; 323:4130.
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esos articulos por sobre el texto de los tratados en caso de contradiccion;
para el resto de los articulos de la constitucion, debia prevalecer el derecho
internacional de los derechos humanos. Por su parte, el convencional Juan
Pablo Cafiero sostuvo que en todos los casos debia prevalecer la regulacion
mas favorable a la persona, esto es, el principio pro homine® .

Por su parte, entre la doctrina, Gregorio Badeni ha entendido que
al sostener el articulo 75 inciso 22 que esos instrumentos no pueden
derogar la primera parte de la Constitucion, esta dando una jerarquia
superior a ésta por sobre los tratados?’. En la posicion opuesta, se ha
dicho que deben prevalecer los pactos internacionales, ya sea por
aplicacion del principio contenido en el articulo 27 de la Constitucion, o
por la remision constitucional al Derecho de Gentes, como sefiala
Leopoldo Schiffrin®.

Finalmente, buena parte de la doctrina considera que no puede
haber una contradiccion entre la parte dogmatica de la Constitucion y los
instrumentos sobre derechos humanos, ya sea por considerar que
comparten un mismo punto de partida®, o porque existe un juicio del

constituyente en este sentido*® .

26 ABREGU, Martin, “La aplicacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
por los tribunales locales: una introduccion”, en La aplicacion de los tratados sobre
derechos humanos por los tribunales locales, Centro de Estudios Legales y Sociales,
Editores del Puerto, Buenos Aires, 1997.

YBADENI, Gregorio, Instituciones de Derecho Constitucional, Buenos Aires, Ad-Hoc,
p- 196 y ss.

2 SCHIFFRIN, Leopoldo, “La primacia del derecho internacional sobre el derecho
argentino”, en La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales
locales, p. 115 y ss.

2 BIDART CAMPOS, German J., “El Articulo 75, inciso 22, de la Constitucién Nacional”,
en La aplicacion..., p. 77 y siguientes.

MONCAYO, Guillermo R, “Criterios para la aplicacion de las normas internacionales
que resguardan los derechos humanos en el derecho argentino”, en La aplicacion..., p. 89
y siguientes.
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Esta tltima postura parece haber sido recogida por la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia a partir de los casos “Chocobar’ (Fallos:
319:3241) y “Monges” (Fallos: 318:3248), donde indica que los
constituyentes han efectuado un “juicio de comprobacioén” en virtud del
cual han cotejado los tratados y los articulos constitucionales y han verificado
que no se produce derogacion alguna, juicio que no pueden los poderes
constituidos desconocer o contradecir. Dicho cotejo ha de ser entendido,
como sostiene Pablo Manili, en sentido figurado, pues no surge de las actas
de la Asamblea Constituyente que se haya producido efectivamente®! .

Sin embargo, es de presumir, como hace la Corte, que al incorporar
a la Constitucion los instrumentos de derechos humanos “con jerarquia
constitucional”, el Constituyente ha considerado que no existe
contradiccion posible entre las clausulas de los instrumentos y los de la
parte dogmatica, que reconocen una filosofia similar, y que sus eventuales
fricciones deben ser resueltas por via de interpretacion integradora.

Esta es una tendencia que se abre paso en el mundo. Ciertas
garantias individuales en materia penal, ciertas libertades politicas y civiles
como el derecho a la integridad personal, la libertad de expresion, de
asociacion, de peticion, de reunion, de ejercer los derechos politicos, de
entrar y salir del territorio, etc., ya no pueden ser ignoradas so pretexto
de no estar incluidas en la legislacion interna de un pais.

Aquellos postulados tradicionales del derecho natural como derecho
comun a todos los hombres con independencia del lugar que habiten, se va
configurando finalmente a partir de esta integracion del mundo.

3 MANILI, Pablo Luis, op. cit., p. 195.



II1. Los DERECHOS HUMANOS EN CUBA.

“/No hay revolucion

en el mundo, no hay pais en el
mundo que haya sido mds
estricto en el respeto a los
derechos humanos que nuestro
pais!”. Fidel Castro, 1988%.

n este contexto debe ser examinada la situacion institucional y
legal de Cuba, pues las eventuales restricciones u omisiones
contenidas en la organizacion juridica interna del pais, parecieran

tener cada vez menos valor para limitar los principios del derecho
internacional de los derechos humanos.

Existen muy pocos ejemplos en el mundo moderno, de gobiernos
encarnados en una persona que hayan durado medio siglo. Tal es el caso
del régimen cubano, regido desde 1959 sobre la base de un férreo culto
a la personalidad de Fidel Castro. Entre sus defensores existen muchas
personas que dicen revindicar los derechos humanos, y consideraron a
Cuba como uno de sus paraisos.

Durante todos estos afios, Fidel Castro se ha referido a los derechos

humanos con frecuencia, enarbolandolos como bandera de su régimen.

32 Entrevista con la periodista Maria Shriver, de la cadena NBC de Estados Unidos, La
Habana, 24 de febrero de 1988, Ediciones OR, La Habana, enero-junio de 1988, p. 43.
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Como pufiado de ejemplos, pueden mencionarse algunas de sus
afirmaciones publicas:

““...Nosotros hemos implantado la libertad, la democracia,
los derechos humanos y seguiremos por esa via...”* .

“...El gobierno cubano ha realizado una gran
contribucion a la lucha por los derechos humanos, seglin esta
definicion amplia y completa, en el mundo en general...”*.

“...Creo que este tema de los derechos humanos es
una de las banderas mas hermosas que pueden esgrimir los
revolucionarios y los hombres progresistas y democraticos
del mundo; no tienen que ser marxista-leninistas. Pero creo
que nadie debiera estar por delante de un revolucionario, de
un marxista, de un leninista, en la idea de la realizacion de
los derechos humanos™.

“...Pero no hay pais en que se hayan respetado mas
escrupulosamente los derechos humanos. jNo hay
revolucion en el mundo, no hay pais en el mundo que haya
sido mas estricto en el respeto a los derechos humanos que
nuestro pais!”.

Sin embargo, constantemente se acusa al Estado cubano de violar

derechos fundamentales. Es mas, mientras que en los noventa, otros paises

33 Entrevista ante las camaras de CMQ-TV, La Habana, 6 de marzo de 1959. Publicado
en Discursos para la historia, La Habana, 1959, tomo 2, p. 37.

3 Reunion con los representantes de las iglesias de Jamaica, Kingston, 20 de octubre
de 1977, Ediciones OR (octubre-diciembre), La Habana, 1977, p.126

35 La practica consecuente de los derechos humanos constituye una de las mds hermosas
banderas de nuestra Revolucion. Discurso en la VIII Conferencia de la Asociacion
Americana de Juristas, Ciudad de La Habana, 17 de septiembre de 1988, Oficina de
publicaciones del Consejo de Estado, La Habana, 1988, p. 40.

3¢ Entrevista con la periodista Maria Shriver, de la cadena NBC de Estados Unidos, La
Habana, 24 de febrero de 1988, Ediciones OR (enero-junio), 1988, p. 43.
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del bloque comunista redefinieron sus instituciones hacia modelos
republicanos y mas abiertos, las restricciones constitucionales y legales
se vienen intensificando en Cuba.

No obstante la recurrente invocacion de los derechos humanos, es
posible hallar en el régimen politico, institucional y juridico de Cuba
abiertas y ostensibles contradicciones con tales derechos. Incluso se
observa que la invocacién de los derechos humanos, la exigencia de su
respeto o su difusion publica, han sido considerados por los tribunales
cubanos como evidencia de actividad subversiva.

Se pueden citar como ejemplos de esta clara oposicion entre el
discurso del régimen y la realidad juridica y constitucional, algunos pasajes
contenidos en sentencias de tribunales provinciales populares que
condenaron sumariamente a setenta y cinco disidentes politicos tras una
redada producida el 18 de marzo de 2003 a lo largo de todo el pais.

Entre los delitos imputados a esas personas, estaba el de tener
material bibliografico de caracter subversivo o “contrarrevolucionario”,
o realizar manifestaciones publicas contrarias a los principios de la moral
socialista protegida por la Constitucion. De dichas sentencias se pueden
extraer las siguientes menciones:

1. En el caso seguido contra el economista Alfredo Felipe Fuentes,
la sentencia sefiala que se le secuestraron 45 folletos conteniendo la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, doce manuales de
educacion en Derechos Humanos, dos folletos de la declaracion de
independencia de los Estados Unidos; dos libros “proteccion Internacional
de los Derechos Humanos de las Mujeres”, tres libros titulados
“Instrumentos Internacionales de Proteccion a los Derechos Humanos”,
23 libros de “Estudios Basicos de Derechos Humanos”, un libro sobre
ética y derechos humanos, un libro “Derecho Positivo de los Derechos

Humanos”, un libro “Fundamento de los Derechos Humanos de
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Bartolomé de las Casas”, un libro “Los Derechos Humanos”, de Antonio
Truyol, otro “Los Derechos Humanos”, de Hernando Valencia, “Derechos
Humanos” de Jesus Ballesteros., “Educacion en Derechos Humanos”,
“Las libertades de informacién y comunicacion en Europa”, “Derechos
Humanos Fundamentales”, “Libertades informativas e integracion
Europea”, “Declaracion de los Derechos del Nifio, un libro “Programa
de Principios del Partido Democrata Cristiano de Suecia”, siete cartas
dirigidas a la Asamblea Nacional sobre el Proyecto Varela®”.

2. Por su parte José Miguel Martinez Hernandez fue condenado a
trece afios de prision. Entre el material “subversivo” secuestrado, destaca
la sentencia: La declaracion de independencia de Estados Unidos, la
Constitucion de Estados Unidos, libros titulados: Historia de los Estados
Unidos, Los Tribunales de Estados Unidos, Literatura de los Estados
Unidos, Gobierno de los Estados Unidos, Introduccion a los Derechos
Humanos, revistas de la Federacion Sindical de Plantas Eléctricas, Gas'y
Agua de Cuba en el exilio, Qué es la Democracia, 8 de marzo, Dia
Internacional de la Mujer®®.

3. Manuel Ubals Gonzalez y Juan Carlos Herrera Acosta fueron
condenados a veinte afios de prision cada uno. Segun la sentencia, entre
otras cosas se secuestrd en su poder doce documentos del Referéndum del
“Proyecto Varela”, cincuenta declaraciones universales de los Derechos
Humanos y varios documentos vinculados con los derechos humanos® .

37 Sentencia dictada el 7 de abril de 2003 por la Sala de Delitos contra la Seguridad del
Estado del Tribunal Provincial Popular de Ciudad de La Habana en la causa 6/03, seguida
contra Alfredo Felipe Fuentes por delitos contra la independencia economica e integridad
territorial del Estado. Fue condenado a 26 afios de prision.

3% Sentencia dictada por la Sala de Delitos contra la Seguridad del Estado del Tribunal
Provincial Popular de Ciudad de La Habana, el 7 de abril de 2003 en la causa seguida
contra José Miguel Martinez Hernandez.

39 Sentencia de la Sala Primera en lo Penal del Tribunal Provincial Popular de Guantanamo,
en la causa 2/03, dictada el 3 de abril de 2003.
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4. Pedro Argiielles Moran y Pablo Pacheco Avila fueron
condenados a veinte afios de prision por infraccion a los articulos 6, ap.
1y3,inc. b), 7inc. 1 y 3 y 11 de la ley 88/99. Entre el material
bibliografico que les fue secuestrado figuran: Fundamentos del
Periodismo, Técnicas de Ensefianza del Periodismo, Idea y Vida del reportaje.
Una prensa sin ataduras, Periodismo y creatividad, dos libros de Derechos
Humanos Internacionales. Ley Reguladora del Derecho de Asilo, Encuentros
con las Letras, Martin Luther King, Fundamentos del Periodismo,
Controlando la Corrupcion, Manual para los Periodistas, Los Tribunales de
los Estados Unidos, Evidencia que exige un veredicto, dos ejemplares de la
Declaracion de Independencia de Estados Unidos, Introduccion de los
Derechos Humanos, Constitucion de los Estados Unidos, Dos Declaraciones
Universales de los Derechos Humanos, el Proyecto Varela®.

5. Omar Moisés Ruiz Hernandez fue condenado a dieciocho afos
de prision por los mismos delitos. Segun la sentencia, una Comision de
Expertos actuando como peritos examinaron los libros secuestrados en
su poder y dictaminaron que “no se esta en presencia de una biblioteca
personal y que la totalidad de estos materiales son publicados con al
finalidad de brindar informacion sobre: ‘Transiciones hacia la
Democracia’, ‘Derechos Humanos’ y ‘Economia de Mercado’,
encaminados a provocar la subversion del orden interno del pais...”*'.

6. Blas Giraldo Rodriguez fue condenado a veinticinco afios de
prision por cometer actos que atentan contra la Proteccion de la
Independencia Nacional y la Economia Cubana.

4 Sentencia en la causan® 1/03 de la Sala de los Delitos contra la Seguridad del Estado del
Tribunal Provincial Popular de Camagiiey, por infracciones penales a la ley 88/99, contra
Pedro Argiielles Moran y Pablo Pacheco Avila.

4l Causan® 1/03 de la Sala de los Delitos contra la Seguridad del Estado del Tribunal Provincial
de Villa Clara, seguida por actos contra la independencia e integridad territorial del Estado.
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Entre las actividades subversivas que le imputo el tribunal, figura
que “con el marcado interés de molestar la tranquilidad del pueblo
revolucionario... en horas de la mafana del 10 de diciembre de 2002 el
acusado Blas Giraldo hizo acto de presencia, conjuntamente con otras
personas contrarrevolucionarias, en el parque ‘Serafin Sanchez’ y
comenzaron a repartir a las personas que se encontraban en el lugar folletos
relacionados con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
pues precisamente ese dia se conmemoraba el 51° (sic) aniversario de la
promulgacion de dicha declaracion”.

Se le secuestrd en su casa el material “subversivo” consistente,
entre otros libros, de “sesenta y nueve ejemplares de la declaracion
Universal de los Derechos Humanos en forma de agenda, cinco ejemplares
de la referida declaracion en forma de folleto, tres folletos ilustrados de
la propia declaracion...”*.

7. Héctor Raul Valle Hernandez fue condenado a doce afos de
prision. Se secuestraron en su domicilio, de acuerdo con la sentencia,
una carta democratica interamericana, tres documentos de la plataforma
del Proyecto “Una Mano Amiga”, tres pancartas con consignas de los
derechos humanos. El perito interviniente “concluy6 que los documentos
ocupados negaban la existencia de un Estado de Derecho en Cuba y
proponian medidas para una supuesta transicion pacifica hacia la
democracia, entre otros elementos™* .

8. A Julio Antonio Valdés Guevara se le imput6 haber entregado

informes sobre supuestas violaciones de los Derechos Humanos en

2 Sentencia en la causa n® 4/03 de la Sala de Delitos contra la Seguridad del Estado del
Tribunal Provincial Popular de Villa Clara por actos que atentan contra la Proteccion de
la Independencia Nacional y la Economia Cubana. El error de calculo en el aniversario de
la Declaracion Universal no fue del autor ni del editor, sino del tribunal.

4 Causa n° 4/03 de la Sala de los Delitos contra la Seguridad del Estado del Tribunal
Provincial Popular de Ciudad de La Habana, sentencia del 7 de abril de 2003 seguida por
actos contra la independencia o la integridad territorial del Estado.
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Cuba* . De Pedro Argiielles Moran se dijo que “desde el afio 2000 hasta
la fecha el acusado envi6 hacia esos medios un volumen de 967 denuncias
de caracter y contenido contrarrevolucionario donde denuncio supuestas
violaciones de los Derechos Humanos...”, mientras que al acusado Pablo
Pacheco Avila se le imputd que “desde hace aproximadamente dos afios
comenzo a transmitir denuncias e infracciones de supuestas violaciones
de los Derechos Humanos, para un total de 563 noticias...”™.

Estas referencias extraidas de un pufiado de sentencias, ponen en
tela de juicio las rotundas afirmaciones del presidente cubano. También
parece cuestionable la afirmacion del Tribunal Provincial Popular de
Santiago de Cuba, que en la sentencia por la cual conden6 a Luis Milan
Fernandez a trece afnos de prision por violacion a la ley 88/99, sostuvo
que el texto constitucional y la legislacion vigentes en Cuba son “el espiritu
latente de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos™.

De alli que sera el objeto de la siguiente parte de este trabajo
examinar una serie de principios de organizacion politica y la vigencia
de los derechos fundamentales del hombre a la luz de la legislacion y
jurisprudencia emanadas de las instituciones politicas basicas de Cuba.

Se advierte en el texto de algunas sentencias, y fundamentalmente
en los discursos de Fidel Castro, la invocacion de los derechos sociales o
también llamados de segunda generacidn, para justificar la pretension
del régimen de defender los derechos humanos.

Estos derechos han sido desarrollados basicamente durante el siglo XX a
partir de las constituciones de México de 1917 y Alemania de 1919. Se vinculan
con la satisfaccion de ciertos requerimientos de la vida humana tales como salud,

vivienda, educacion, proteccion de las minorias, expresion cultural, etc.

4 Sentencia en la causa n® 5/03 de la Sala de Delitos contra la Seguridad del Estado del
Tribunal Provincial Popular de Ciudad de La Habana.
4 Causa ya citada.
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A nivel internacional, el instrumento mas importante que recoge
estos derechos de segunda generacion es el Pacto Internacional de
Derechos Sociales, Economicos y Culturales de 1966.

El régimen cubano ha invocado frecuentemente los logros en
materia de educacion o salud, para acallar las criticas a las violaciones a
derechos humanos basicos. Como se vio al final del Capitulo I, los
derechos fundamentales son indivisibles e interdependientes, por lo que
resulta incongruente invocar algunos como excusa para violar otros.

Sostener que se respetan los derechos humanos en una sociedad
donde cualquier ciudadano puede ser detenido sin motivo por la autoridad,
no puede expresar ideas politicas, no tiene derecho a asociarse, reunirse
con otros, ejercer la industria o el comercio, disponer de su propiedad,
entrar y salir del pais, etc.; es tanto como sostener que un esclavo goza
de derechos humanos porque su amo le provee alimento, un lugar donde
dormir y lo cura cuando se enferma.

Ademas, una interpretacion racional e integradora de estos derechos
sociales, deberia partir de dos presupuestos: a) no sancionan resultados
sino intenciones; y b) son derechos pertenecientes a las personas y no
otorgan prerrogativas monopolicas a los Estados.

a) Parece un fin loable buscar los mecanismos para que las personas
puedan alcanzar satisfactorios niveles en cuanto a la educacion, vivienda,
salud, etc. Las legislaciones internas, entonces, deberian contribuir a que
se establezcan las condiciones propicias para que ello pueda conseguirse.
Pero pretender de alli que las personas tienen un derecho positivo a exigir
viviendas, salud, educacion, es una pretension refiida con la realidad.

Las viviendas, hospitales, escuelas, no crecen solos, no se
materializan como consecuencia de un decreto del gobierno, requieren
recursos que nadie mas que otras personas pueden aportar, en forma

voluntaria o compulsiva. Una ley no puede torcer este hecho.
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Por ello, mas alla de que en ciertos casos los gobiernos utilicen
parte de los recursos extraidos compulsivamente a los particulares para
contribuir directamente con estas aspiraciones, su tarea fundamental radica
en crear las condiciones legales e institucionales aptas para que los propios
particulares puedan desarrollarse con integridad.

Puede advertirse un paralelismo con la clausula de la Declaracion
de Independencia de los Estados Unidos, que afirma el derecho a la
“busqueda de la felicidad” como un derecho fundamental del hombre.
Esto significa que debe dejarse libre a los hombres para que persigan sus
propias metas por aquellos medios que consideren mas propicios, y es
tarea del gobierno crear las condiciones para que esto pueda suceder.
Pero ello no significa que exista un derecho humano a ser felices, que el
gobierno deba efectivamente garantizar.

b) Entonces, la satisfaccion de requerimientos basicos para la vida
del hombre tales como alimento, vivienda, salud, educacion, deben ser
alentados, facilitados, propiciados por las legislaciones locales. Esto
supone dejar abiertas todas las alternativas posibles para lograr estos
fines, y fundamentalmente, hacerlo de un modo que no suponga violar
los derechos de unos para satisfacer los de otros.

En este contexto, pretender que la satisfaccion de los derechos
sociales se logra a través del monopolio estatal de actividades tales como
la educacion o la salud, supone un contrasentido y un peligro por tres
motivos fundamentales:

1) Porque, como todo monopolio, cierra las puertas a la actividad
de las personas para alcanzar esos objetivos por medios particulares. Es
contradictorio pretender una mejor y mayor educaciéon o salud,
monopolizando esta actividad exclusivamente en manos de los

funcionarios del gobierno.
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Por el contrario, el monopolio estatal garantizard por propia
definicion un peor servicio, pues deja fuera de la prestacion a la parte
fundamental de la sociedad.

2) Cuando el Estado monopoliza una actividad y pretende prestar
un servicio en forma directa, s6lo puede hacerlo por medios compulsivos.
Seran los impuestos u otros medios de extraer dinero a los ciudadanos,
los que se utilicen para satisfacer necesidades de otros.

Esta redistribucion compulsiva en algin punto lesiona los llamados
derechos de primera generacion, la propiedad, la libertad personal, la libertad
de ejercer industria o comercio, el derecho de asociarse con fines tiles, etc.

Por el contrario, cuando son los particulares quienes realizan estas
actividades, deben recurrir a medios persuasivos y no compulsivos, pues
—a menos que actiien como concesionarios monopdlicos del Estado-, no
tienen facultad para imponer acuerdos o quitar dinero por la fuerza a los
demads. El aliento a formas privadas de prestar servicios de salud,
educacion, construccion de viviendas, etc., recurriendo a la iniciativa
privada, a la formacion voluntaria de cooperativas, mutuales, etc.,
constituye un mecanismo mas apto para compatibilizar los derechos
fundamentales, siguiendo el principio pro homine en la interpretacion de
las clausulas.

3) Finalmente, y como demuestra con crudeza el caso de Cuba, la
invocacion de los derechos sociales para establecer monopolios estatales,
generalmente es una de las formas que los regimenes totalitarios encuentran
para extender su control sobre la comunidad o justificar sus atropellos.

En este libro se veran dos casos muy ilustrativos de ello: la
educacion y el trabajo. Los logros en educacion que invoca el Estado, en
cuanto al alto porcentaje de nifos en las escuelas y el desarrollo educativo
en todos los niveles, esconde la realidad de que estos establecimientos

educativos son, en primer término, instrumentos para controlar las ideas
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que estaran al alcance de los ciudadanos, e impedir que tengan acceso a
otras, consideradas peligrosas.

La estatizacion de la propiedad y de la actividad economica hace
del Estado casi el unico empleador, y se invoca el pleno empleo y el
trabajo como una conquista social del régimen. Sin embargo, la
dependencia de todos los ciudadanos a un unico empleador, y la
consideracion del “desempleo” o “vagancia” como manifestaciones de
un estado de peligrosidad que justifican la prision, en realidad colocan a
los ciudadanos bajo la dependencia economica absoluta del Estado.

Por ello, debe rechazarse la pretension de justificar las violaciones
a algunos derechos fundamentales, en la busqueda de satisfacer otros; y
especialmente en el caso de Cuba, donde, como se vera a lo largo de este
trabajo, la invocacion de los derechos sociales es una excusa para
concentrar el poder en manos del gobierno totalitario.

Por otra parte, la tutela efectiva de los derechos fundamentales depende
en buena medida del funcionamiento de las instituciones politicas, y este
sera el primer aspecto que habré de abordar en la segunda parte.

Si bien desde 1959 hasta la fecha ha habido una sucesiva
transformacion constitucional y legislativa, la autoridad absoluta y
excluyente del régimen, Fidel Castro, ha insistido en los ultimos tres
lustros, y especialmente en sus discursos recientes, en que luego de la
caida del muro de Berlin y el desmoronamiento del comunismo en los paises
de la Europa oriental, Cuba no s6lo no ha abandonado esa contradictoria
“revolucion permanente”, sino que se ha aferrado con mayor fuerza a los
postulados del marxismo-leninismo, convirtiendo a Cuba, seglin se dice, en
el tltimo bastion del auténtico comunismo en el mundo.

La Constitucién de 1992, actualmente vigente, ha sido un
aggiornamiento de su antecesora de 1976, incorporando algunas clausulas

como la del articulo 8° que reconoce y garantiza la libertad religiosa,

— 45 —
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pero en sustancia no significa una modificacion a la estructura politica
imperante hasta entonces.

En este sentido, en la edicion del 22 de septiembre de 1992 del
periddico oficial Granma, donde se publico la nueva constitucion bajo
el sugestivo titulo de: “Nuestras reformas ratifican el rumbo de nuestra
Revolucion democrdtica y socialista”, se dijo:

“Ahora bien, y nadie puede llamarse a engafio, los
debates y como resultado de ellos las modificaciones
incorporadas, no implican retrocesos en nuestros principios,
ni asomo de vueltas al pasado, ni debilidad en nuestro ideario
martiano y marxista-leninista. El saldo final consolida
nuestros criterios de perfeccionamiento de la sociedad que
construimos adecuandolos a la realidad del mundo en que
vivimos, reafirma conceptos y aspiraciones, enmarca —desde
su primer articulo- los preceptos inalterables de como
concebimos nuestro Estado...”.

Por ello, si bien este trabajo estara centrado fundamentalmente en
la Constitucion de 1992, debe tenerse en cuenta que la mayoria de las
instituciones y practicas politicas instituidas por el régimen, lo fueron a
la luz de su antecesora de 1976, que era mucho mas cruda respecto de
los auténticos propdsitos del gobierno comunista cubano.

También debe ponderarse al examinar las instituciones politicas
de Cuba, que a partir de la reforma constitucional se ha modificado parte
de la legislacion vigente, acentuando la represion a los derechos
fundamentales. Mientras la tendencia en el resto de América Latina fue
incorporar con jerarquia constitucional el derecho internacional de los

derechos humanos en la isla, desde fines del siglo pasado, y especialmente

% Granma del 22 de septiembre de 1992, pag. 2, con nota de Susana Lee.
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a partir de la sancion de la ley 88/99 de Proteccion de la Independencia
Nacional y la Economia de Cuba, las violaciones a derechos humanos
basicos se han intensificado en forma exponencial.

Como todo régimen totalitario, los atropellos a los derechos, a las
formas de democracia republicana, de control y limites al poder del Estado
y de respeto a las elementales garantias judiciales de los ciudadanos, van
mucho mas alla en los hechos que en los textos legales y constitucionales.
Ello no obstante, el propdsito del presente trabajo es mostrar de qué modo,
aun en los textos, el régimen juridico-politico de Cuba viola la mayoria de
las garantias basicas plasmadas en todos los instrumentos internacionales
que se han suscripto en las ultimas décadas, y que en la actualidad forman
parte del derecho internacional de los derechos humanos.






SEGUNDA PARTE

LA VIOLACION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES EN EL SISTEMA INSTITUCIONAL
Y JURIDICO DE CUBA.






V. L A SUPREMACIA DE LOS FINES DEL ESTADO POR SOBRE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE.

“Teniamos leyes
revolucionarias y leyes
rigurosas, pero jamds fue
sancionado un hombre en este
pais sin la actuacion de un
tribunal revolucionario y bajo
las prescripciones de las leyes
revolucionarias. Ha seguido
nuestra Revolucion una
conducta verdaderamente
intachable en sus métodos y en
sus procedimientos”. Fidel

Castro, 19774

uele sefalarse que el estado de derecho es aquel que estd regido

por la ley, no por el capricho de los gobernantes. Se entiende
entonces por ley al conjunto de normas objetivas, impersonales,
destinadas a establecer las reglas dentro de las cuales se desarrolla la
convivencia humana y el progreso. Un conjunto de reglas a las que debe
someterse el propio gobierno al igual que cualquiera de los ciudadanos.
Sin embargo, la ley, la legalidad, frecuentemente son invocadas

en los regimenes totalitarios como una excusa para sus abusos. En la

4T Conclusiones del segundo periodo de sesiones de la Asamblea Nacional del Poder
Popular, La Habana, 24 de diciembre de 1977, Ediciones OR, octubre-diciembre de 1977,
p. 191.
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medida en que sus decisiones se basen en normas establecidas por los cuerpos
competentes, forman parte de la legalidad sin importar su contenido.

El impulso tomado por la proteccion de los derechos humanos en el
mundo, que culminé con la creacion de las Naciones Unidas y otros
organismos que se interesaron en ello, tuvo como antecedente inmediato el
surgimiento de regimenes totalitarios que desencadenaron e intensificaron
la crueldad de la segunda guerra mundial. Fue la época del Nacional-
socialismo aleman, del Fascismo italiano, del Stalinismo soviético.

Laidea fuerza de estos movimientos totalitarios fue la exacerbacion
de la nacionalidad, la idea de que por encima de los individuos esta la
Nacion, el Estado, el Pueblo, el Proletariado o determinada Raza.
Precisamente el derecho internacional de los derechos humanos se ha
desarrollado para luchar por el respeto de las garantias fundamentales de
la persona frente al propio gobierno o a cualquier grupo.

Para estos regimenes, la ley no era mas que el instrumento para alcanzar
los fines del Estado, siguiendo los principios filosoficos sobre los que se asentaban.

En el caso del régimen soviético, el fundamento era el
mantenimiento de la “conciencia revolucionaria o socialista”, asentada
en la lucha de clases y la consecuente superioridad del Proletariado sobre
la Burguesia.

Para el nacional-socialismo aleman, el sistema se asentaba en la
nacionalidad, en la supremacia del pueblo aleman por encima de los
demas, y por lo tanto, las normas y su aplicacion por los jueces, debian
basarse en el “sano sentimiento del pueblo aleman”.

Para el fascismo, la base era la defensa de la Nacion, encarnada por el
Estado italiano, cuya supremacia y seguridad debia ser legalmente protegida.

En este contexto, el derecho positivo entendido como un ciego
apego a la ley, ha sido una eficaz herramienta al servicio del totalitarismo.

Entiendo de gran importancia mencionar el caso del filésofo aleman
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Gustav Radbruch, quien luego de la segunda guerra mundial vird su
posicion positivista y relativista, para afirmar que lo legal y lo juridico
no siempre estan unidos*.

Originalmente Radbruch tuvo una prolifica produccion en el campo
de la filosofia del derecho y del derecho penal. En un discurso pronunciado
en Lyon en 1934%, basaba la fuerza del positivismo juridico en el
relativismo, como oposicion a la validez a priori de cualquier principio
o norma que no emanara de la ley. Lo decia con estas palabras:

“El relativismo es la unica base posible de la fuerza
obligatoria del derecho positivo. De existir un derecho
natural, esto es, una verdad juridica evidente, reconocible y
comprobable, seria imposible concebir por qué el derecho
positivo, que estuviere en contradiccion con esa verdad
absoluta, pudiese tener fuerza obligatoria; deberia
desaparecer como el error puesto al desnudo frente a la
verdad al descubierto. La fuerza obligatoria del derecho
positivo puede ser fundada, precisamente, sobre el hecho
de que el derecho justo no es ni conocible ni comprobable. ..

Dado que es imposible establecer lo que es justo, se debe

establecer al menos lo que es conforme al derecho. En lugar

de un acto de verdad, que resulta imposible, se impone un

acto de autoridad. El relativismo desemboca en el

positivismo™*.

* Lo que sigue esta tomado de ROJAS, Ricardo Manuel, Las Contradicciones del Derecho
Penal, Editorial Ad-Hoc, Buenos Aires, 2000, p. 93-96.

4 “El relativismo en la filosofia del derecho”, publicado en Archives de Philosophie du Droit,n° 1/
2, 1934. Editado en espaiiol en una serie de conferencias y articulos del autor publicadas bajo el
nombre de EIl hombre en el derecho, Depalma, Buenos Aires, 1980, p. 95 y ss.

0 Op. cit., p. 97.
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El surgimiento del régimen Nazi y los procesos penales realizados
al acabar la Segunda Guerra, generaron en Radbruch un cambio de
opinién, en el sentido de que las leyes pueden ser injustas a priori e
incluso criminales, y que entonces hay principios absolutos por encima
de ellas, que le ponen limites a su contenido. Si bien Radbruch no lo
admitio, tal vez la mayor impresion que el régimen dejo en él estuvo
fundada en el hecho de que expresiones como la reproducida en el parrafo
anterior vinieron como anillo al dedo a quienes justificaron el totalitarismo
legal y a través de ¢l cometieron todos los abusos imaginables’!.

Fue asi como en la primera toma de posicion después de la guerra,
manifestada en un discurso pronunciado con motivo de la reinauguracion
de la facultad de derecho de Heidelberg en 1946, Radbruch dijo:

“Una orden es una orden, tal cosa vale para los
soldados. La ley es la ley, dice el jurista. Mientras que para

el soldado el deber y el derecho cesan de requerir obediencia

cuando €l sabe que la orden persigue un crimen o una falta,

no conoce el jurista, desde que hace unos cien afios se

extinguieron los ultimos jusnaturalistas entre los juristas,

ninguna excepcion respecto de la validez de la ley y la
obediencia de los sometidos a la ley. La ley vale porque es

ley, y es ley cuando ella, en la generalidad de los casos,

tiene el poder de imponerse.

“Esta concepcion de la ley y su validez (nosotros la
llamamos doctrina positivista) ha vuelto tanto a los juristas

como a los pueblos indefensos frente a las leyes, por mas

arbitrarias, crueles o criminales que ellas sean™.

1 Sobre este tema, ver el excelente libro de Leonard Peikoff, The Ominous Parallels,
Stein & Day, New York, 1982.
52 0p. cit., p. 121.
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Poco después publico un brillante ensayo titulado: Arbitrariedad
legal y derecho supralegal’® , donde para reforzar la conclusion anterior
cit6 varios ejemplos de procesos criminales iniciados con motivo de las
atrocidades cometidas por aplicacion del orden juridico nazi.

Menciono el caso del comerciante Gottig, denunciado por un tal
Puttfarken por haber escrito en un bafio ptiblico: “Hitler es un asesino de
masas y culpable de la guerra”. Gottig fue detenido, juzgado y condenado
a muerte. Un afio después de terminada la guerra, el fiscal general de
Turingia acusaba a Puttfarken como complice del homicidio de Gottig, y
como autores a los jueces que lo condenaron. Sostuvo el fiscal que en la
justicia penal, durante la época de Hitler, no existia ni legalidad, ni
busqueda de la justicia, ni seguridad juridica, y que quien en esos afios
denunciaba a otro debia saber que no entregaba al acusado a un procedimiento
judicial legal con garantias juridicas para el esclarecimiento de la verdad y
para un juicio justo, sino a la arbitrariedad. Puttfarken fue finalmente
condenado a prision perpetua por el Jurado de Nordhausen en 1946.

Citd también otros casos. Dos verdugos del régimen nazi fueron
condenados a muerte por su participacion en numerosas ejecuciones
dispuestas por un tribunal de Halle, sobre la base de que no podian
considerar que su trabajo fuese el cumplimiento de una legislacion que
debiera ser acatada. Un soldado desertor de las filas alemanas, que fue
posteriormente capturado y que mato6 a un guardia con alevosia para poder
escapar, fue sobreseido después de la guerra por un tribunal de Sajonia, pues
se considerd que actud en un estado de necesidad para sobrellevar una
situacion que no tenia justificativo, en la que corria peligro su vida>.

Estos procesos traian aparejada la idea de que no cualquier cosa
que una legislatura sancione puede tener fuerza de ley, que el derecho es

53 “»Siiddeutsche juristenzeitung”, en EI hombre en el derecho, p. 127 y ss.
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algo mas que la mera disposicion legislativa, y ello tiene especial
importancia en materia penal, por su vinculacién con el principio de
legalidad. Como sostuvo Radbruch, se entabl6 en todas partes una lucha
contra el positivismo, desde el punto de vista de la arbitrariedad legal y
del derecho supralegal, frases ambas contradictorias en un sistema
positivista® .

Puede decirse que ese derecho supralegal, ese conjunto de
principios que estan por encima de la legislacion y de los intereses del
Estado, no es otro que el conjunto de derechos fundamentales del hombre,
aquellos que a partir de esa misma €época comenzaron a ser reconocidos

y protegidos internacionalmente.

LA suPREMACiA DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION DE CUBA.

“..Todos somos parte

de algo mucho mayor que
nosotros, que es la patria, el
pueblo; nuestras vidas son
parte de la vida infinita e
inmortal de la nacion cubana y
de nuestro pueblo
revolucionario” Fidel Castro,

1977 .

*Este ultimo caso hace recordar al de Normando Pérez Alvarez y su hijo mayor Normando
Leandro. En 1992, Pérez Alvarez y su familia se encontraban en su casa, cuando llegaron
agentes de la seguridad del estado, penetraron en la vivienda con sus armas en las manos
y comenzaron a agredirlo invocando que lo iban a detener. Su hijo mayor entonces salié en
defensa del padre, forcejeando con un policia cuya arma se dispar6, hiriendo al propio
agente del gobierno que mas tarde muri6. En la causa n® 68/92 el Tribunal Provincial
Popular de Villa Clara condend a ambos por homicidio, a Normando a la pena de veinticinco
afios de prision, y a su hijo a la pena de muerte.

5 Op. cit., p. 134.

% Discurso en la inauguracion de la Escuela de Indicacion Deportiva Escolar (EIDE),
Ciudad de La Habana, 6 de octubre de 1977, Ediciones OR, La Habana, 1977, p. 31
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Cuando se examina la Constitucion de Cuba, se advierte que por
encima de todos los derechos y garantias que formalmente pueda
reconocer, se encuentran los intereses del estado socialista, que son
definidos por el propio gobierno. En tal sentido, dispone el articulo 62:

“Ninguna de las libertades reconocidas a los
ciudadanos puede ser ejercida contra lo establecido en la

Constitucion y las leyes, ni contra la existencia y fines del

Estado socialista, ni contra la decision del pueblo cubano

de constituir el socialismo y el comunismo. La infraccion a

este principio es punible”.

Resulta claro entonces que las frecuentes contradicciones entre
los articulos de esta Constitucion seran siempre resueltos dando prioridad
a los principios del comunismo encarnados por el gobierno (unico ente
capaz de deducir cudl puede ser la “decision del pueblo cubano™ a la que
se refiere la norma), por sobre los derechos y garantias individuales que
han sido ya reconocidos por las naciones civilizadas del planeta.

Esta supremacia del proletariado supone una vision clasista del
orden juridico, tipica de regimenes totalitarios como el soviético, el
fascista y el nacional-socialista, y también es reconocida por la
Constitucion de Cuba.

En este sentido, el articulo 10 de la Constitucion dispone que todos
los 6rganos del Estado, sus dirigentes, funcionarios y empleados, actiian
dentro de los limites de sus respectivas competencias y tienen la obligacion
de observar estrictamente la legalidad socialista y velar por su respeto en
la vida de toda la sociedad.

El profesor Juan Vega Vega explica esta vision clasista de la
legalidad al comentar en su obra el articulo 10 de la Constitucién cubana:

“La Constitucion y las leyes de Cuba revolucionaria

son expresion juridica de las relaciones socialistas de
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produccion y de los intereses y la voluntad del pueblo
trabajador. Es decir, el derecho es, por su misma naturaleza,
clasista. La ciencia juridica socialista plantea, siguiendo a
los fundadores del marxismo-leninismo, que toda legalidad
es de naturaleza clasista y que la legalidad correspondiente
al régimen socialista es obra de los trabajadores y es
promulgada para defender los intereses y los derechos de
los obreros, de los campesinos, de los intelectuales
revolucionarios y de los demas trabajadores. La legalidad
socialista se destina de modo claro a la proteccion de los
trabajadores y a la destruccion de la clase burguesa. Es por
eso que la legalidad socialista debe ser respetada por todos
los trabajadores y defendida por todos los medios™.

“El derecho —y por ende, la legislacion- como sistema
regulador de relaciones sociales tiene una vinculacion
indisoluble con las clases politica y econdémicamente
dominantes. La naturaleza clasista del derecho es la mas
importante expresion de su esencia, porque en esa cualidad se
encuentran sus rasgos y propiedades fundamentales. El derecho
interpreta las necesidades sociales de la direccion de la vida
productiva, cultura, cientifica y de otras categorias, siempre a
través de la voluntad de la clase dominante. Esta es la posicion
socialista: el derecho expresa la voluntad clasista de los que
dominan en la sociedad y en las condiciones del socialismo, la
voluntad de los obreros y del resto de los trabajadores, lo que
ya en Cuba es la voluntad de todo el pueblo.

SVEGA VEGA, Juan, Cuba: Su historia constitucional. Comentarios a la constitucion
cubana de 1992, Ediciones Endimion, Madrid, 1998, p. 163
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“Y como el pueblo cubano ha decidido construir la
sociedad socialista, no es admisible —es mas, es punible-
que se ejerza cualquiera de las libertades que la Constitucion
establezca, contra lo establecido en el resto de la Ley
Fundamental o en cualquier otra ley o contra el Estado™®.

Hay que tener en cuenta estos principios cada vez que la
Constitucion remite a lo que indique una ley especial. No se tratara de
una ley objetiva, general e imparcial, sino una ley tefiida de una ideologia
parcial, difusa, que en ultima instancia dependera de la voluntad de quien
tiene el poder para decidir qué considera que es lo mejor para el “pueblo”.

Los tribunales cubanos han intentado minimizar las directas
implicaciones de este principio. Por ejemplo, el Tribunal Provincial
Popular de Santiago de Cuba, al condenar a José Daniel Ferrer, Jesus
Mustafa Felipe, Alexis Rodriguez Fernandez, Leonel Grave de Peralta
Almenares y Ricardo Enrique Silva Gual, sostuvo lo siguiente:

“La Revolucion puso en practica el programa de
transformaciones econdmicas y sociales que se habia fijado,
primero en el famoso alegato juridico ‘La Historia me
absolvera’ y luego para la materializacién de los pasos
necesarios para la edificacion de una sociedad socialista,
recogidos en la Constitucion de la Republica donde se
establecen los derechos y libertades fundamentales, se
expresan las garantias para su ejercicio libre y enuncian los
principios que sirven de base para ello, como son derechos
econdmicos y sociales, derechos y libertades politicas, los
derechos humanos, recogidos todos en la Carta Magna. Tiene

igual rango constitucional el principio de que el ejercicio

8 Op. cit., p. 278
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de estos derechos humanos no puede ni debe contribuir a

que en aras de su preservacion resulten puestas en peligro

la integridad de la sociedad y su régimen socialista de

gobierno; en este sentido se pronuncia el articulo 62 de la

Carta Magna, con ello no se hace mas que recoger lo

declarado en el articulo 29.2 de la Declaracion Universal

de los Derechos Humanos, en lo referido a que en el ejercicio

de los derechos y el disfrute de las libertades, toda persona

esta sujeta a las limitaciones establecidas por la Ley, con el

fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos

y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias

de la moral, el orden publico y del bienestar general...””.

Es bueno recordar que de acuerdo con lo consignado en la propia
sentencia, estas personas fueron condenadas por participar en una reunion
de ocho personas con carteles, a increpar en otra ocasion a policias que
los inspeccionaban con frases tales como: “Abajo la Dictadura”, “Esbirros
de Castro”, “Policias que viven del Pueblo”, “Libertad”, y tener en su poder
material literario que se considerd subversivo. Por estos hechos fueron
condenadas a penas de entre 10 y 25 afios de prision, por cometer actos
contra la independencia economica y la integridad territorial del Estado.

Evidentemente, el espiritu de la clausula mencionada de la
Declaracion Universal, interpretada a la luz del principio pro homine,
no es el de subordinar los derechos de los individuos a las decisiones
caprichosas del Estado, sino a poder conciliar los derechos de todas las
personas, definiéndolos de tal modo que su ejercicio no ponga en colision

los de unos con los de otros.

59 Sentencia n°® 7/03 del 7 de abril de 2003 de la Sala de Delitos contra la Seguridad del
Estado del Tribunal Provincial Popular de Santiago de Cuba, en la causa n°® 4/03.
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En este sentido, el articulo 28 dispone el principio de que “toda
persona tiene derecho a que se establezca un orden social internacional
en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se
hagan plenamente efectivos”; y agrega el articulo 30 que “nada en la
presente Declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere
derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y
desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion de
cualquiera de los derechos y libertades proclamados en ella”.

En sentido similar, el articulo XXVIII de la Convencion Americana
sostiene que “los derechos de cada hombre estan limitados por los
derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias
del bienestar general y del desenvolvimiento democratico”. Es decir que
esas limitaciones tienen en miras la proteccion de iguales derechos de
los demas, no la satisfaccion de los intereses de los gobernantes.

Sin embargo, la vision clasista del derecho y del Estado ha llevado
al establecimiento de una determinada moral que debe ser adquirida por
la conciencia revolucionaria propia del proletariado, o impuesta por la
accion del gobierno. En tal sentido ha dicho Fidel Castro:

“...cuando haya un trabajador que no tenga conciencia
revolucionaria, nuestro deber es hacerle conciencia revolucionaria...

Y alos trabajadores hay que ensefiarlos a pensar como clase, hay

que ensenarlos a pensar como trabajadores y no como sector; hay

que ensefiarlos a pensar no s6lo en los obreros de su sector, sino en

los de otros sectores...”.

“Nosotros no debemos hacer nada jamas que vaya
contra el desarrollo de esta conciencia colectivista y esta

% Discurso en la clausura del Congreso de Trabajadores de la Construccion, La Habana,
29 de mayo de 1960, Obra Revolucionaria,1960, p. 6-7.
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conciencia comunista. Por el contrario: tenemos que seguirla
desarrollando siempre cada vez mas. Tenemos que
empefiarnos en la busqueda de un desarrollo de la conciencia
que nos conduzca hacia el comunismo™! .
“Y naturalmente que esa conciencia hay que crearla
en el hombre no ya desde el primer grado, hay que crearla
en el hombre desde que empieza a hablar, desde que empieza
adecir papa y mama. Y no se puede aspirar a educar nuevas
generaciones con esas ideas sin el maestro”®.
Una caracteristica de los regimenes totalitarios ha sido el de inculcar
la idea del sacrificio individual en nombre del conjunto, la renuncia a
cualquier aspiracion personal a favor de la masa. Ha dicho Fidel Castro:
“La Revolucion ha hecho que los nifios y los jovenes
se conviertan casi en su razon de ser, porque son el objetivo
de la Revolucion, los continuadores de la Revolucion... Pero
hay algo respecto a los jovenes que de vez en cuando me
preocupa... Que, a pesar de la influencia de la educacion, la
Revolucion ha brindado tantas y tantas oportunidades a los
jovenes, que en algunos casos puede decirse que la vida
para ellos ha sido demasiado facil...”®.
“...Todos somos parte de algo mucho mayor que
nosotros, que es la patria, el pueblo; nuestras vidas son parte
de la vida infinita e inmortal de la nacion cubana y de nuestro

pueblo revolucionario”.

! Discurso por el Dia Internacional de los Trabajadores, la Habana, 1° de mayo de
1971, Ediciones COR, La Habana, 1971, p. 38.

2 Discurso en el acto de la escuela para maestros primarios “Manuel Ascunce
Domeénech”, Las Villas, 18 de julio de 1966, Ediciones OR, La Habana, 1966, p. 11.

% Discurso en el IV aniversario de la integracion del movimiento juvenil cubano, Las
Villas, 21 de octubre de 1964, Obra Revolucionaria, La Habana, 1964, p. 12
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“La Revolucién con su inmensa carga de humanidad,
igualdad, fraternidad, moral y belleza es la mas extraordinaria
de las proezas del hombre. Ella nos hace a todos elevarnos
hasta llegar a ser superiores a nosotros mismos”®.

“Elrevolucionario vive entregado a la obra de la Revolucion
y enamorado de la obra de la Revolucion. Con ese mismo ardor
cada revolucionario defendera la obra que es su obra...”®.

“Nosotros si hemos pedido sacrificios y, en ocasiones,
el martirio, el heroismo, la entrega de la vida. Y yo digo
que tiene un mérito grande cuando un hombre entrega su
vida por una idea revolucionaria y lucha sabiendo que puede
venir la muerte, y aunque sepa que después de la muerte no
venga mas nada, tiene en tan alta estima esa idea, ese valor
moral, que lo defiende al precio de todo lo que tiene, que es
la vida, sin esperar un premio o sin esperar un castigo”®’.

Sobre la base de esa idea de sacrificio individual en aras del
crecimiento del Estado, se toman constantemente decisiones que
involucran la libertad, el patrimonio y los derechos de los ciudadanos,
sin que estos sean siquiera consultados. Asi, ha dicho Fidel Castro:

“Nosotros no le pagaremos a los soviéticos la ayuda

que ellos nos dan. La cadena de la historia es larga y continua.

Nosotros lo que hemos recibido de ayuda técnica, se lo

pagaremos a otros pueblos...hasta que en el Gltimo pueblo

% Discurso en la inauguracion de la Escuela de Indicacion Deportiva Escolar (EIDE),
Ciudad de La Habana, 6 de octubre de 1977, Ediciones OR, La Habana, 1977, p. 31

8 Discurso por el XX aniversario del triunfo de la Revolucién, La Habana, 1° de enero
de 1979, Ediciones OR, La Habana, 1979, p. 17.

8 Conferencia en el ciclo de la Universidad Popular Educacién y Revolucion, La Habana,
9 de abril de 1961, Obra Revolucionaria, La Habana, 1961, p. 30.

7 Conversaciones con Frei Betto, Ciudad de La Habana, 10 al 26 de mayo de 1985, Fidel
v la Religion, Oficina de Publicaciones del Consejo de Estado, La Habana, 1985, p. 135.
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de la tierra se haya establecido el socialismo y hayan
triunfado las ideas marxista-leninistas™®.

“Aunque un pais pequefio y pobre todavia, no debe
dolernos en lo mas minimo de quitarnos algo de nuestros
recursos para ayudar a otros pueblos revolucionarios que
son todavia mas pobres que nosotros”™®.

Por supuesto que los esfuerzos y sacrificios no fueron hechos por
Fidel Castro ni los funcionarios del Estado, sino por el pueblo cubano
cuyo futuro y bienestar se hipotec6 sin consultar.

EL USO DE LA LEY PENAL COMO INSTRUMENTO DE CONTROL SOCIAL.
LA AMPLITUD DE LOS TIPOS PENALES.

“Aqui no se ha

sancionado nunca a nadie
porque sean disidentes o
tengan otros criterios
diferentes a los de la
Revolucion. Los hechos por los
cuales se puede sancionar a un
ciudadano estan definidos con
toda precision en las leyes

penales...”. Fidel Castro, 19857,

La supremacia de los intereses del Estado por sobre los derechos

fundamentales requiere necesariamente el ejercicio del poder fisico

% Discurso en el acto de despedida a los komsomoles soviéticos que trabajaron en
Cuba, La Habana, 14 de mayo de 1965, Ediciones OR, La Habana, 1965, p. 12.

% Discurso en la clausura del XIII Congreso de la CTC, La Habana, 15 de noviembre
de 1973, Ediciones OR, La Habana, 1973, p. 34.

" Nada podra detener la marcha de la Historia, Editora Politica, La Habana, 1985, p.
233. Entrevista concedida al legislador Mervin Dymally y al académico Jeffrey Elliot, en
la ciudad de La Habana, los dias 17, 18 y 19 de marzo de 1985.
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efectivo sobre aquellas personas que no cumplan con los requerimientos
de tales intereses. Por ello, los regimenes totalitarios contienen en sus
legislaciones penales, dos caracteristicas fundamentales: a) una gran
amplitud de los tipos penales, con frecuentes referencias a la analogia, o
cuanto menos a una interpretacion extensiva de las normas; b) un largo
catalogo de delitos contra la integridad o supremacia del Estado, que
generalmente contiene penas muy altas, que incluyen la de muerte.

Los legisladores autoritarios de la Rusia soviética y del Reich
aleman rechazaron la tipicidad objetiva por cuanto limitaba las facultades
del Estado y no le permitia atrapar en su origen, en sus manifestaciones
primarias, lo que pueda ser un ataque al orden juridico-politico’ .

Asi, los codigos penales soviéticos desde 1922 despreciaron el
principio de legalidad y desarrollaron la analogia en materia penal. Los
jueces estaban facultados a imponer sanciones por conductas que no
estaban definidas ni penadas por la ley, siempre que se hallaren definidas
y penadas por alguna figura delictiva similar’?.El derecho penal era
clasista, habia un distinto tratamiento de acuerdo con la clase a la que
pertenecia el procesado, y los jueces debian juzgar conforme con la
conciencia juridica socialista’” .

En la Alemania Nazi fue instaurado un principio similar a partir
de la reforma del articulo 2° del Codigo Penal por la ley del 28 de junio
de 1935. Dicho articulo quedé redactado de la siguiente forma:

“Sera castigado quien cometa un hecho que la ley
declara punible o que merezca castigo segin el concepto

""SOLER, Sebastian, “Derecho penal liberal, soviético y nacionalsocialista”, en Cursos
y Conferencias, Buenos Aires, julio de 1937, p. 372.

2 JIMENEZ DE ASUA, Luis, “El Derecho penal totalitario en Alemania y el ‘Derecho
voluntarista’”, en EL CRIMINALISTA, Buenos Aires, 1947, Tomo VII, p.69

3 CUELLO CALON, Eugenio, El derecho penal de las dictaduras (Rusia, Italia,
Alemania), Bosch, Barcelona, 1934, p. 31.
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basico de una ley penal y segln el sano sentimiento del

pueblo (gesundes Wolksempfinden). Si ninguna ley penal

determinada puede aplicarse directamente al hecho, éste sera
castigado conforme a la ley cuyo concepto basico corresponda

mejor a él”.

Seglin la interpretacion oficial de esta norma hecha por Leopold
Schaefer, el juez que conozca de un delito debe disponer de la facultad
de franquear los limites de la ley escrita, convirtiéndose, de este modo,
en “aliado comprensivo del legislador”.”

La referencia al “sano sentimiento del pueblo” en que se basaban
los jueces alemanes, constituye una idea vaga e imprecisa tanto como la
“conciencia revolucionaria” o “socialista”, de la que se valia el juez ruso
para aplicar el Codigo Penal soviético.

En cambio el cdédigo penal italiano de Mussolini conservo
nominalmente la legalidad de delitos y de penas, repudiando la analogia.
Ello seguia la fuerte tradicion juridica heredada del derecho romano.

Georg Dahm sefial6 que las diferencias entre las legislaciones de
Alemania e Italia se origind en la indole propia de sus concepciones
fundamentales. La “nacion” es la base del orden legal en Italia, mientras
que en el Reich es el “pueblo”, la “comunidad primitiva”, quien determina
la legislacion. En consecuencia, el Codigo Penal italiano, conforme a las
tradiciones del Derecho de Roma, liga el juez a la ley y el principio nulla
poena sine lege sigue en vigor, limitandose la interpretacion a la regla
escrita. Un modo de pensar totalmente distinto imper6 en Alemania, donde
se hicieron esfuerzos por crear un Derecho conforme a las tradiciones

populares. Por eso las leyes penales solo pueden servir a titulo de

7 Segun la coleccidn oficial de leyes alemanas, publicada desde 1933 por los Secretarios
de Estado Pfundtner y Neubert: Das neue Reichsrecht, Berlin, 1935. Citado por IMENEZ
DE ASUA, op. cit., p. 126.
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indicacion y el principio de legalidad no tiene ya razon para existir, puesto
que la equidad viene a ser la medida del enjuiciamiento. Estos principios,
concluye Dahm, conducen a dos concepciones distintas del delito: en
Italia es ““un atentado a la idea nacional”; en Alemania, “una traicion a la
comunidad””.

No obstante esta conservacion nominal del principio de legalidad
en la Italia fascista, la amplitud de los tipos penales, especialmente
aquellos contra la seguridad del Estado, en la practica condujeron a
soluciones arbitrarias y antojadizas del mismo modo que en la Union
Soviética y Alemania, y a las que hoy se advierten en Cuba.

Para el fascismo, la justificacion del derecho de castigar no es mas
que “un derecho de conservacion y defensa del estado, que nace con el
estado mismo, analogo pero sustancialmente diverso del derecho de
defensa del individuo y encaminado al fin de asegurar y garantizar las
condiciones fundamentales e indispensables de la vida en comun”7®.

El Codigo Penal italiano de 1931 prevé frecuentemente la pena de
muerte para los delitos contra la seguridad del Estado (atentados contra
el rey, el regente, la reina, el principe heredero, articulo 276; atentado
contra el jefe de Gobierno, articulo 280; la insurreccion armada contra
los poderes del Estado, articulo 284; los delitos de devastacion, saqueo y
dafos cometidos con fines politicos, articulo 285; suscitar la guerra civil,
articulo 286; atentado contra los jefes de Estado extranjeros, articulo
295); para algunos de los cometidos contra la seguridad exterior del
Estado, delitos a base de traicion que el codigo italiano denomina “delitos
contra la personalidad internacional del Estado” (atentados contra la

> DAHM, Greog, Nationalsocialistisches und faschistisches Strafrecht, Berlin, 1935.
Citado por IMENEZ DE ASUA, op. cit., p. 141.

7 Relazione a S. M. il Re del Ministro Guardasigili, 1. Citado por CUELLO CALON,
op. cit., p. 49.
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integridad, la independencia o la unidad del Estado, articulo 241;
ciudadano que toma las armas contra el estado italiano, articulo 242;
ayuda militar al enemigo, articulo 247; destruccion o sabotaje de obras
militares, articulo 253; falsificacidén o destruccién de documentos
relativos a la seguridad del Estado, articulo 255; adquisicion de noticias
concernientes a la seguridad del Estado, articulo 256; revelacion de
noticias con fines de espionaje politico o militar, articulo 262; utilizar en
provecho propio secretos de Estado, articulo 263).

Algunos de estos delitos, como la ayuda al enemigo, atentados
contra la integridad o independencia del Estado, o adquisicion o revelacion
de informacion concerniente a la seguridad del Estado, como se vera
mas adelante, también existen en la legislacion penal cubana, y han sido
invocados frecuentemente por los jueces populares de la Isla para
justificar el encarcelamiento prolongado de disidentes politicos.

LA PROTECCION DE LOS FINES DEL ESTADO EN EL DERECHO PENAL CUBANO.

Vimos que el articulo 62 de la Constitucion cubana —que reproduce
textualmente el articulo 61 de la anterior Constitucion de 1976-, declara
la supremacia de la existencia y fines del Estado socialista sobre las
libertades individuales. La tltima frase de este articulo dispone que “la
infraccion a este principio es punible”.

Esto supone que la propia Constitucion impone un tipo penal
excesivamente abierto, al modo del estado de peligrosidad de los
regimenes totalitarios antes examinados.

Por su parte, el articulo 1° del Cdodigo Penal dispone entre sus
objetivos: “contribuir a formar en todos los ciudadanos la conciencia del
respeto a la legalidad socialista, del cumplimiento de los deberes y de la

correcta observancia de las normas de convivencia socialista”.
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La segunda parte de este articulo ordena que a estos efectos, el
Codigo “especifica cuales actos socialmente peligrosos son constitutivos
de delito y cuales conductas constituyen indicios de peligrosidad, y
establece las sanciones y medidas de seguridad aplicables en cada caso”.

Por lo tanto, si bien el articulo 2° consagra el principio de legalidad en los
términos en que ha sido elaborado por el derecho penal liberal, la excesiva amplitud
de los tipos penales y los criterios de interpretacion y evaluacion de la prueba por
los tribunales populares, a la luz de los objetivos del Cédigo Penal, finalmente
deja en manos de los jueces la determinacion de lo que es o no es delito.

Incluso la idea de peligrosidad propia de los derechos penales
totalitarios, se encuentra consagrada en su articulo 8.1, que define al
delito como “toda accion u omision socialmente peligrosa, prohibida
por la ley bajo conminacion de una sancion penal”.

Por otra parte, no es casual que la Parte Especial del Codigo comience
con la descripcion de los delitos contra la seguridad del Estado, bien juridico
que para el régimen es mas importante, incluso, que la vida humana.

La idea fuerza que se ha mantenido durante mas de cuarenta afios,
de considerar a Cuba en estado de guerra contra los Estados Unidos, y la
vigencia de una “revolucién” que se mantiene a lo largo del tiempo, ha
justificado la inclusion en el Codigo Penal de normas que generalmente
se prevén para las situaciones de guerra. Por ejemplo, los delitos de actos
contra la independencia o la integridad territorial del Estado (articulo
91), ayuda al enemigo (articulo 94) y la propaganda enemiga (articulo
103), el primero de los cuales prevé la pena de muerte.

Los disidentes politicos son colocados facilmente en la categoria
de “agentes del enemigo”; sus actividades tendientes a promover cambios
politicos y sociales son consideradas como actos contra la integridad del
Estado o propaganda enemiga.
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La difusion del turismo como medio de originar recursos para el
régimen, trajo aparejada la posibilidad de un mayor contacto de los
ciudadanos cubanos con extranjeros, lo que ha sido visto con preocupacion
por el gobierno. Por ello se ha incluido una nueva figura penal, que es la
del “asedio al turista”, que reprime con pena de multa o prision al
ciudadano cubano que tiene contacto con un extranjero en la calle.

Por ejemplo, la sentencia por la que se condend a Lorenzo Enrique
Copello Castillo, de 31 afios de edad, a la pena de muerte, por la
participacion en el intento de desviar un barco hacia los Estados Unidos
con el proposito de escapar de Cuba, sefnalo al evaluar sus condiciones
personales: “de pésima conducta social, ha sido advertido en 29 ocasiones,
casi todas por asediar a los turistas”. El Tribunal Supremo Popular, que
confirmo6 la condena a muerte al dia siguiente, aclardé que una de esas
advertencias lo fue por “actividad econémica ilicita”.

Un parrafo aparte merece la ley 88/99 de Proteccion de la
Independencia Nacional y la Economia de Cuba, sancionada el 16 de
febrero de 1999, “Afio del 40 Aniversario del Triunfo de la Revolucion™.
De acuerdo con el articulo 1°, dicha ley tiene como finalidad “tipificar y
sancionar aquellos hechos dirigidos a apoyar, facilitar o colaborar con
los objetivos de la Ley ‘Helms-Burton, el bloqueo y la guerra econémica
contra nuestro pueblo, encaminados a quebrantar el orden interno,
desestabilizar el pais y liquidar el Estado Socialista y la independencia
de Cuba”. A partir de alli describe todas las acciones punibles.

El examen de las sentencias dictadas por los tribunales populares
contra disidentes politicos permite advertir que en muchos casos se los
conden6 por aplicacion de esta ley. Sin embargo, en ningiin caso se
escribid un parrafo siquiera para demostrar el elemento subjetivo

contenido en la norma. Este fue siempre presupuesto por los jueces.
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LA PENA DE MUERTE POR CAUSAS POLITICAS.

“Yo siempre dije que

en el futuro no habria
venganza, porque habria
Justicia. La justicia quiere
decir llenar los requisitos
elementales del procedimiento,
aunque hay casos en que todo
el mundo sabe que no queda
otra alternativa que aplicarle
la pena de muerte (...) y en
esos casos, pues, seran los
Tribunales Revolucionarios los
que decidan de acuerdo con
las leyes revolucionarias”.

Fidel Castro, 195977

Durante las tlltimas décadas se han producido varios intentos por erradicar
la pena de muerte de aquellos paises que la contemplan en sus legislaciones
internas. Asi, por ejemplo, el Protocolo a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos relativo a la abolicion de la pena de muerte’ .

El articulo 4.3 del Pacto de San José de Costa Rica dispone que
no se reestablecera la pena de muerte en los Estados que la hayan abolido,
y respecto de aquellos que la mantienen, tanto el resto de los puntos de
dicho articulo 4°, como asimismo el articulo 6° del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, restringen su aplicacion a los delitos
mas graves. El articulo 4.4 del primero de dichos instrumentos
internacionales sostiene que en ningun caso se puede aplicar la pena de

muerte por delitos politicos ni comunes conexos con los politicos.

" Entrevista por la CMQ, Camagiiey, 4 de enero de 1959. Version taquigrafica de las
Oficinas del Primer Ministro, La Habana, 1959, p. 3.

% AG/RES. 1042 (XX-0/90), aprobado en la octava sesion plenaria, celebrada el 8 de
junio de 1990.
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Las Salvaguardias para Garantizar la Proteccion de los Derechos
de los Condenados a la Pena de Muerte™ han establecido algunas pautas
para limitar su imposicion. El articulo 1° dispone que “sélo se impondra
como sancion para los delitos mas graves, entendiéndose que su alcance
se limitara a los delitos intencionales que tengan consecuencias fatales u
otras consecuencias extremadamente graves”.

Establece ademas prescripciones respecto de las garantias al
ofrecimiento de pruebas, del debido proceso, fundamentacidén de la
sentencia y posibilidades de apelacion.

Lalectura del Codigo Penal cubano y otras leyes complementarias,
permite advertir que existen aproximadamente 60 figuras penales que
contemplan la pena de muerte, muchas de las cuales estan incluidas en
tipos especialmente abiertos, que dan pie para la arbitrariedad de las
autoridades politicas que ejercen funciones jurisdiccionales en Cuba.

Si bien los episodios ocurridos en la isla no tienen la difusién
adecuada debido a la falta de libertad de prensa e informacion, se calcula
que desde los inicios de la revolucion han sido ejecutadas por fusilamiento
entre 5.000 y 6.000 personas.

En el caso de Barbaro Sevilla Garcia, Lorenzo Copello Castillo y
Jorge Luis Martinez Isaac, fusilados tras un juicio sumario, ocho dias después
de que participaran en el intento de secuestro de una embarcacion para escapar
del pais rumbo a Estados Unidos, parece claro que estas previsiones no se
han cumplido.

En primer lugar, el episodio no produjo victimas fatales ni heridos,
y mas alla del descrédito que para el régimen cubano significo un nuevo
episodio de personas intentando escapar del pais por cualquier medio,

no parece un caso distinto a una privacion ilegal de libertad e intento de

7 Aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en su Resolucion 50/84 del 25 de mayo de 1984.
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robo. Aunque por tratarse de una embarcacion, el Codigo Penal reprime
con penas que llegan hasta la muerte por el delito de pirateria.

Sin embargo, no fue esta la calificacion legal escogida por el tribunal,
sino la de actos de terrorismo. Ni la sentencia del tribunal provincial popular,
ni su confirmacion al dia siguiente por el tribunal supremo popular,
desarrollaron una linea para explicar dicho encuadre juridico.

Invocaron como circunstancias agravantes, por una parte, “el grave
perjuicio econdmico ocasionado”, que ascendid a 2,658 ddlares producto
del traslado de la lancha Baragua desde Mariel a La Habana y el alquiler
del remolcador, y por otro, el haberse tomado como rehenes a turistas
francesas que circunstancialmente viajaban en la embarcacion, “que como
se conoce, el turismo es una actividad priorizada para el pais™.

La misma sentencia explica los pormenores de este hecho. Se tratd
de un grupo mas numeroso de personas, que incluia mujeres y menores
de edad. Cada uno de ellos ingreso al barco como pasajero, llevando
bolsos en cuyo interior tenian botellas con combustible con el que
intentarian alcanzar el destino anhelado. Sin embargo, este acto de
desesperacion carecid de preparacion y calculos elementales, pues con
el contenido de dichas botellas apenas pudieron abandonar el puerto y
quedaron a la deriva bastante cerca de la costa.

Por otro lado, uno de los imputados llevo un revélver, con el cual
efectud un par de disparos al aire a modo de intimidacion al momento de
tomar el control de la nave, y lo arrojé de inmediato a las aguas cuando
se hizo presente la patrulla costera, una vez que la embarcacion quedo a

la deriva sin combustible, y no tenian forma de escapar.

8 Sentencia n® 11/03 de la Sala de Delitos contra la Seguridad del Estado del Tribunal
Provincial Popular de La Habana, en la causa n° 17/03, dictada el 8 de abril de 2003;
confirmada al dia siguiente por la sentencian® 1/03 de la Sala de Delitos contra la Seguridad
del Estado del Tribunal Supremo Popular.
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Parece claro que lo desusado de la pena en funcion de la gravedad
del hecho, y la celeridad con que fue aplicada, s6lo pudieron tener como
fundamento la represion de la disidencia politica.

La forma sumaria en que se llevo a cabo este proceso, que en seis
dias tuvo debate y sentencia, y en los dos dias siguientes, sendas
apelaciones al Tribunal Supremo Popular y al Consejo de Estado, para
ser ejecutados de inmediato los fusilamientos, podria considerarse incluso
como violatorio a los Principios Relativos a una eficaz prevencion e
investigacion de las Ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias®' .

El primer principio de prevencion establecido en estas
recomendaciones, sefiala que “los gobiernos prohibiran por ley todas las
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias y velaran por que todas
esas ejecuciones se tipifiquen como delitos en su derecho penal y sean
sancionables con penas adecuadas que tengan en cuenta la gravedad de
tales delitos. No podran invocarse para justificar esas ejecuciones
circunstancias excepcionales, como por ejemplo el estado de guerra o de
riesgo de guerra, la inestabilidad politica interna, ni ninguna otra emergencia
publica (...) Esta prohibicion prevalecera sobre los decretos promulgados por la
autoridad ejecutiva”.

En este caso, el intento de tomar el barco se produjo el 2 de abril
de 2003. el 8 de abril se llevo a cabo el juicio sumario donde se dispusieron
las condenas a muerte y prision para los demas involucrados. Al dia
siguiente todo ello se confirm¢ por el tribunal supremo popular y al otro,
la sentencia fue avalada por el Consejo de Estado, presidido por Fidel
Castro. Ese mismo 10 de abril por la noche se ejecutaron los fusilamientos.

La excesiva amplitud de los tipos penales vinculados con los delitos
contra la seguridad del Estado, la atin mayor amplitud que por via de

81 Recomendados por el Consejo Econdmico y Social en su resolucion 1989/65, del 24 de
mayo de 1989.
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interpretacion le dan los tribunales, y la celeridad -desusada en otros
casos- con que se produjo este proceso, permiten presumir fundadamente
que se tratd de ejecuciones selectivas, producidas como modo de enviar
un mensaje a la comunidad interna e internacional. Sobre todo porque en
las carceles de Cuba —como ocurre en otras partes del mundo- estan
alojadas muchas personas sobre las cuales pesan condenas a muerte, cuyas
apelaciones a veces tardan afios en resolverse.

Puede mencionarse como ejemplo de ello el caso de los ciudadanos
salvadorefios Raul Ernesto Cruz Ledn y Otto René Rodriguez Llerena,
quienes fueron detenidos el 4 de septiembre de 1997 y el 10 de junio de
1998, respectivamente, y condenados a muerte por actos de terrorismo
por tribunales populares cubanos. Sin embargo, sus sentencias se
encuentran suspendidas a la espera de que se resuelvan las apelaciones

ante el Tribunal Supremo Popular.






V. IA CONCENTRACION DEL PODER DE LOS ORGANOS DEL EsTADO.

“Hay division de

funciones, pero no hay division
de poderes. El poder es uno, el
del pueblo trabajador que se
ejerce a través de la Asamblea
Nacional y de los organismos
del Estado que de ella
dependen . Fidel Castro,

1976%.

o0 obstante que el articulo 2° de la Constitucion sostiene que el
nombre del pais es “Republica de Cuba”, lo cierto es que el
sistema de gobierno que esa constitucion organiza dista mucho

de ser una republica.

El sistema republicano de gobierno se caracteriza por una serie de
principios basicos a partir de los cudles se organizan instituciones y
mecanismos politicos que tienden a garantizar un limite al poder del
gobierno y el establecimiento de controles y contrapesos para evitar abusos
o concentracion de poder. Entre estos elementos se hallan: el
reconocimiento del caracter limitado de las atribuciones del gobierno, la
division de poderes, la organizacion de las instituciones politicas de un

modo tal que produzcan su reciproco control, la periodicidad en las

82 Discurso en la sesion solemne de constitucion de la Asamblea Nacional del Poder
Popular, La Habana, 2 de diciembre de 1976, Ediciones OR (octubre-diciembre), La
Habana, 1976, p. 34.
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funciones, la responsabilidad de los funcionarios, la publicidad de los
actos del gobierno.

Las limitaciones institucionales al poder del gobierno, elaboradas
desde el siglo XVII por Algernon Sydney, John Locke, Montesquieu,
tuvieron su expresion en la declaracion de independencia de los Estados
Unidos —en cuanto limitaba el poder del gobierno al cumplimiento de su
finalidad de proteger los derechos-, en la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano —cuyo articulo 16 dispone que “toda
sociedad en la cual no esté establecida la garantia de los derechos, ni
determinada la separacion de poderes, carece de Constitucion”-, y en la
Constitucion de los Estados Unidos, en tanto organizé un gobierno
alrededor de la limitacion, separacion y reciproco control de los poderes
del Estado.

Veamos entonces como estd organizado el gobierno en la
Constitucion cubana:

El articulo 1° de la Constitucion de 1992 sostiene que “Cuba es
un Estado socialista de trabajadores...organizado con todos y para el bien
de todos...”. El articulo 3°, por su parte, dispone que “En la Reptblica
de Cuba la soberania reside en el pueblo, del cual se deriva todo el poder
del Estado. Ese poder es ejercido directamente o por medio de las
Asambleas del Poder Popular y demés 6rganos del Estado que de ellas
se derivan, en la forma y segun las normas fijadas por la Constitucion y
las leyes”.

El articulo 5° dispone:

“El Partido Comunista de Cuba, martiano y marxista-
leninista, vanguardia organizada de la nacion cubana, es la fuerza
dirigente superior de la sociedad y del Estado, que organiza y orienta
los esfuerzos comunes hacia los altos fines de la construccion del

socialismo y el avance hacia la sociedad comunista”.
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Mas adelante sera examinada la cuestion de la falta de libertad de
expresar ideas politicas distintas de las sostenidas por el régimen, pero
aqui es necesario recalcar que de acuerdo con el orden constitucional
cubano, el poder absoluto reside en el pueblo, que se expresa, organiza y
orienta dentro del Partido Comunista; y la institucion que concentra para
si todo ese poder es la Asamblea Nacional del Poder Popular.

El articulo 68 pareciera introducir ciertos elementos del sistema
republicano de gobierno, al decir que los drganos representativos de poder
del Estado son electivos y renovables (inciso a), y que los elegidos tienen
el deber de rendir cuenta de su actuacion y pueden ser revocados de sus
cargos en cualquier momento (inciso c¢). Pero no obstante ello, lo cierto
es que el mismo articulo contiene clausulas que anulan la posibilidad de
limites y controles reciprocos al poder propios de un sistema republicano.

En este sentido, el inciso e) dispone que los drganos estatales
inferiores responden ante los superiores y les rinden cuentas de su gestion,
lo que significa en los hechos la base para una organizacion piramidal de
poder, encima de la cual, como se vio, se encuentra la Asamblea Nacional
del Poder Popular. También se puede mencionar el inciso f) en cuanto
dispone el principio de subordinacion de la minoria a la mayoria en todos
los 6rganos estatales colegiados.

Es decir que cuando la Constitucion establece el deber de los
funcionarios de rendir cuentas y que pueden ser revocados de sus cargos
en cualquier momento, no garantiza un control republicano, sino que
refuerza la férrea estructura piramidal y jerarquica dentro del mismo
régimen, robusteciendo de ese modo el poder de la ctpula.

Entonces, por mas que la Constitucion y las leyes cubanas organicen
una serie de instituciones y les pretendan dar el caracter de representativas
del pueblo, por encima de todas ellas existe un poder real y legal, sobre

el cual el Presidente Fidel Castro tiene un control absoluto, y que al
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concentrar en si todo el poder real del pais destruye cualquier intento de
considerar a Cuba una Republica como sostiene su constitucion.

El examen de las atribuciones de la Asamblea Nacional del Poder
Popular, contenidas en el articulo 75 de la Constitucion, permite advertir la
concentracion de poder en este drgano: reforma la constitucion (inc. a);
aprueba, modifica o deroga leyes (inc. b); decide acerca de la
constitucionalidad de las leyes, decretos-leyes, decretos y demas disposiciones
generales (inc. c); revoca en todo o en parte los decretos dictados por el
Consejo de Estado (inc. ch); elige a los miembros del Consejo de Estado
(inc. 1); elige a los jueces del Tribunal Supremo Popular (inc. m); elige al
Fiscal General y vice-fiscales de la Republica (inc. n); y, en fin, ejerce la mas
alta fiscalizacion sobre los 6rganos del Estado y del Gobierno (inc. p).

Por su parte, el Consejo de Estado es, de acuerdo con sus
atribuciones y funcionamiento, el érgano ejecutivo mas importante. Como
se vio esta subordinado a la Asamblea Nacional del Poder Popular, y por
otro lado tiene atribuciones de directo control sobre la actividad judicial,
como las contenidas en el articulo 90, inciso ch): dar a las leyes vigentes,
en caso necesario, una interpretacion general obligatoria; inciso h):
impartir instrucciones de cardcter general a los tribunales a través del
Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular; e i): impartir
instrucciones a la Fiscalia General de la Republica.

De este modo, se advierte sin dificultades que la Asamblea
Nacional del Poder Popular concentra, en si o a través del control que
ejerce sobre el Consejo de Estado, las atribuciones constituyentes,
legislativas, ejecutivas y judiciales.

El régimen, basado en la estructura vertical propia de las
organizaciones comunistas, ha desechado expresamente a la division de
poderes por ser opuesta a la idea de un gobierno centralizado y univoco,

director de las vidas y los actos de los ciudadanos.
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Asi, el profesor cubano Juan Vega Vega, al comentar el articulo 3°
de la Constitucion de 1992, expresa:

“La obra determinante en la teoria de la division de
poderes fue la de Montesquieu, quien elaboro la tesis de la
posible existencia de poderes estatales autobnomos que
debian ser el legislativo, el ejecutivo y el judicial.
Montesquieu mantuvo que la garantia de la libertad se
hallaba no sélo en la existencia de esos tres poderes, sino
también en que encarnaran en sujetos diferentes.

“Esta division de poderes ha sido siempre una falacia.

En el Estado, en cualquier Estado, existe realmente un solo

poder, que en el caso de la Republica de Cuba es el poder

del pueblo trabajador.

“El pueblo cubano ejerce este poder a través de los
organos llamados Asambleas del Poder Popular y de los
demas organos estatales que de ellas se derivan. Es un solo
poder traducido en diversas funciones que realizan distintos
organos estatales™* .

La insistencia en sostener que el poder reside en el “pueblo
trabajador” es la verdadera falacia intelectual a través de la cual se pretende
minimizar la importancia del principio republicano de la division de
poderes.

Por su parte, es importante advertir que si bien la Asamblea
Nacional del Poder Popular es el érgano supremo de gobierno, se nutre
de los funcionarios y de las directivas elaboradas en el seno del Partido
Comunista de Cuba.

8 Juan Vega Vega, Cuba: Su historia Constitucional. Comentarios a la Constitucion
Cubana reformada en 1992, Ediciones Endymion, Madrid, 1998, p. 145.
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Ha dicho Fidel Castro respecto del Partido:

“El Partido es el mas formidable instrumento de la
Revolucion: es lo que le da direccion, solidez y continuidad
historica a la Revolucion. Revolucion que no es de nadie en
particular. Revolucion que no depende de ningin hombre,
ni de hombres, sino Revolucion que depende del Pueblo.

“Los hombres pasan —como dijimos en una ocasion-
el Partido es inmortal. El Partido es el alma revolucionaria
del pueblo que con sus organizaciones de masa abarcando
a todo el pueblo, incluidos los nifios, lleva adelante la
Revolucion™4,

“...y los cuadros administrativos, en el seno del
Partido, tienen que pensar siempre, primero que nada, como
militantes del Partido. Hay el Estado y hay el Partido, pero
en el seno del Partido somos, primero que nada, Partido, y
las preocupaciones deben ser comunes, deben ser iguales.
Y el Partido tiene que preocuparse por todos los problemas
econdmicos, de la administracion general, y los cuadros que
sean militantes del Partido tienen que preocuparse por los
problemas del Partido primero que nada...

“...Si tenemos un Partido de calidad, tendremos
Revolucion de calidad por mucho tiempo...”® .

“El Partido lo resume todo. En ¢l se sintetizan los suefios
de todos los revolucionarios a lo largo de nuestra historia; en

8 Discurso por el XXII aniversario del asalto al Cuartel Moncada, Las Villas, 26 de
julio de 1975, Ediciones OR, La Habana, 1975, p. 40-41.

8 Version de las palabras pronunciadas en la clausura de la asamblea de balance del
trabajo, renovacion y ratificacion de mandatos del Comité Provincial del Partido en
La Habana, 20y 21 de octubre de 1975, Ediciones OR, La Habana, 1975, p. 8 y 16.
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¢l se concentran las ideas, los principios y la fuerza de la

Revolucion; en ¢l desaparecen nuestros individualismos y

aprendemos a pensar en términos de colectividad; él es nuestro

educador, nuestro maestro, nuestra guia y nuestra conciencia
vigilante, cuando nosotros mismos no somos capaces de ver
nuestros errores, nuestros defectos y nuestras limitaciones...

El Partido es hoy el alma de la Revolucion Cubana™.

Si los fines del Estado estan por sobre los derechos de los habitantes,
si ese Estado concentra el poder absoluto, y si en su seno no existe una
separacion y control de los distintos 6rganos que lo detentan, sino una
organizacion piramidal que lo concentra en su clipula, practicamente es
imposible pensar en la proteccion y respeto de los derechos fundamentales.

Por si quedaba alguna duda de ello, luego de que se presentara el
denominado “Proyecto Varela”, elaborado por el disidente Oswaldo Paya
Sardifias, tendiente a una pacifica reforma constitucional y
democratizacion del sistema politico, la respuesta del gobierno fue
diametralmente opuesta. La ley de Reforma Constitucional, dada en la
Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional del Poder Popular el 26 de
junio de 2002, “Afio de los Héroes Prisioneros del Imperio”, modifico el
articulo 3° de la Constitucion, agregando un tltimo parrafo que dispone que
“el socialismo y el sistema politico y social revolucionario establecido en
esta Constitucion. .. es irrevocable, y Cuba no volvera jamas al capitalismo”.

También reformo el articulo 137, disponiendo que “esta
Constitucion puede ser reformada por la Asamblea Nacional del Poder
Popular... excepto en lo que se refiere al sistema politico, economico y

2

social, cuyo caracter irrevocable lo establece el articulo 3°...”.

8 Informe presentado al I Congreso del Partido Comunista de Cuba, La Habana 22 de
diciembre de 1975, Ediciones OR, La Habana, 1975, p. 144.






VI LA AUSENCIA DE UNA JUSTICIA INDEPENDIENTE E IMPARCIAL.

“...Quiero que la

ciudadania exprese su deseo,
quiero que la ciudadania
decida sobre esta cuestion, y
que los que estén de acuerdo
con que se reestablezcan los
Tribunales Revolucionarios
que levanten la mano...” (La
multitud, con la mano en alto
exclama: ‘jPared6n!’)”. Fidel

Castro, 1959%7.

na derivacion de la falta de un sistema republicano de division

de poderes, es la inexistencia de un poder judicial independiente

capaz de garantizar el goce de los derechos de los cubanos aun
frente a los avances del poder del Estado.

En este sentido, los Principios Bdsicos Relativos a la
Independencia de la Judicatura, confirmados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1985, sefialan, entre otros aspectos, los
siguientes:

“1. La independencia de la judicatura sera garantizada
por el Estado y proclamada por la Constitucion o la legislacion
del pais. Todas las instituciones gubernamentales y de otra

indole respetaran y acataran la independencia de la judicatura.

8 Discurso ante la magna concentracion popular frente al Palacio Presidencial, La
Habana, 26 de octubre de 1959. Version taquigrafica de las Oficinas del Primer Ministro.
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2. Los jueces resolveran los asuntos de que conozcan con
imparcialidad, basandose en los hechos y en consonancia con el
derecho, sinrestriccion alguna y sin influencias, alicientes, presiones,
amenazas o intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de
cualesquiera sectores o por cualquier motivo.

3. La judicatura serd competente en todas las
cuestiones de indole judicial y tendra autoridad exclusiva
para decidir si una cuestion que le haya sido sometida esta
dentro de la competencia que le haya atribuido la ley.

4. No se efectuaran intromisiones indebidas o
injustificadas en el proceso judicial, ni se someteran a
revision las decisiones judiciales de los tribunales. Este
principio se aplicara sin menoscabo de la via de revision
judicial ni de la mitigacion o conmutacion de las penas
impuestas por la judicatura efectuada por las autoridades
administrativas de conformidad con lo dispuesto en la ley.

5. Toda persona tendra derecho a ser juzgada por los
tribunales de justicia ordinarios con arreglo a procedimientos
legalmente establecidos. No se crearan tribunales que no
apliquen normas procesales debidamente establecidas para
sustituir la jurisdiccion que corresponda normalmente a los
tribunales ordinarios.

6. El principio de la independencia de la judicatura
autoriza y obliga a la judicatura a garantizar que el
procedimiento judicial se desarrolle conforme a derecho,

asi como el respeto de los derechos de las partes™®.

8 Principios Basicos Relativos a la Independencia de la Judicatura. Adoptados por el Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea
General en sus resoluciones 40/32 del 29 de noviembre de 1985 y 40/146 de diciembre de 1985.
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En Cuba, como se vio, la Asamblea Nacional del Poder Popular
concentra en si todo el poder politico y controla las demas instituciones
del gobierno. Modifica la Constitucion, elige a los jueces del Tribunal
Supremo Popular, aprueba, modifica y deroga leyes, decretos-leyes,
decide sobre la constitucionalidad de las normas y fiscaliza a los 6rganos
del Estado.

Por su parte, el Consejo de Estado —subordinado a la Asamblea
Nacional y presidido por Fidel Castro- tiene la facultad de dar a las leyes
vigentes una interpretacion general obligatoria para los jueces (art. 90,
inc. ch), e imparte instrucciones de caracter general a los tribunales a
través del Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular (inc. h).

Ademas, es la ultima instancia de apelacion para determinados
delitos, lo que garantiza la total subordinacion del Poder Judicial al poder
unico encabezado por el Presidente Castro.

La garantia de ser juzgado por un juez imparcial e independiente es
recurrente en los instrumentos internacionales. Asi, la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, articulo 10; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, articulo 14.1; Pacto de San José¢ de Costa Rica, articulo
8.1; Convencion Europea de Derechos Humanos, articulo 6.1.

Es posible hacer una distincion entre los conceptos de imparcialidad
e independencia, referidos a la judicatura. Ha dicho en tal sentido la
Corte Europea de Derechos Humanos que la independencia se refiere a
la forma de designacion de los miembros de un tribunal y a la duracion
de sus mandatos, a la existencia de garantias contra presiones externas y
la cuestion de si el 6rgano presenta una apariencia de tal independencia® .
Por su parte, la imparcialidad se refiere a la ausencia de prejuicio o

favoritismo® . Significa que el juez no tiene opinion formada sobre el

8 Campbell and Fell v. United Kingdom, sentencia del 28 de junio de 1984, Serie A, n° 80.
% Piersack v. Belgium, sentencia del 1° de octubre de 1982, Serie A n°® 53.
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caso que debe juzgar, que no se encuentra “contaminado” por una
intervencion anterior en la causa o por hechos extracausidicos’ . En
términos de los tribunales internacionales, un juez no es imparcial cuando
tiene una idea preconcebida acerca de la culpabilidad del acusado®*.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Europea, la
independencia debe verse desde una perspectiva estructural y funcional.
Desde el punto de vista de la funcion, la independencia se manifiesta en
la actuacion exenta de presion o injerencia de otros poderes. La
independencia estructural se evaliia teniendo en cuenta el método de
eleccion de los jueces, el término de sus mandatos, la inamovilidad de
sus cargos, su preparacion profesional, las incompatibilidades entre el
ejercicio de la judicatura y otras funciones, etc.”.

No parece que se pueda hablar de imparcialidad e independencia
respecto de un tribunal que es controlado directamente por el gobierno central,
cuya doctrina interpretativa de la ley puede serle impuesta por un érgano
ejecutivo, y que puede recibir ademas instrucciones de caracter general.

La existencia de tribunales independientes de la administracion
central ha sido uno de los pilares del sistema republicano y liberal de
gobierno, una de las mayores garantias con las que puede contar un
ciudadano para evitar la concentracion y abuso del poder por parte del
Estado. Este apartamiento del principio basico que contiene la

1 Caso De Cubber, sentencia de 2 de octubre de 1984, Serie A n°® 86.

92 Caso Saint-Marie, sentencia del 1 de diciembre de 1992, Serie An® 253, parr. 50; caso
Brinceat, sentencia del 2 de noviembre de 1992, Serie A, n°® 249. También la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, al opinar en el caso Maqueda. Ver en este sentido
DEL LUCA, Javier, “El principio del juez imparcial y el procedimiento penal nacional”,
en Nueva Doctrina Penal, Buenos Aires, 1998/B, p. 753-773.

% Sramek vs. Austria, Campbell and Fell vs. United Kingdom, Ringeinsen vs. Austria,
Engel vs. Netherlans, Schesser vs. Switzerland; también la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Loayza Tamayo, del 17 de septiembre de 1997. Citados
por DE LUCA, Javier, op. cit., p. 75..
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Constitucion Cubana, ha sido explicado por el profesor Vega Vega de la
siguiente manera:

“Ha quedado atras la concepcion de la existencia de
un llamado Poder Judicial, aislado del resto del poder estatal.
El doctor Osvaldo Dorticos Torrado, al referirse a la antigua
y desacreditada doctrina de los tres poderes, la llama la vieja
mentira de los tres poderes, afirmando a continuacién que
enun pais como el nuestro, revolucionario, la administracion
de justicia ha de ejercerse siempre en funcion del poder
revolucionario, en funcion de los objetivos historicos de la
Revolucioén, y que toda actuacion de interpretacion de la
ley, todo esfuerzo hermenéutico debe estar presidido, en
primera instancia, por los principios cardinales de la
Revolucion (Osvaldo Dorticos Torrado: “Discurso en el acto
de toma de posesion del Consejo de gobierno del Tribunal
Supremo Popular”, Revista Cubana de Derecho, p. 81,
numero 6, julio-diciembre de 1973)”.

“En la muy reciente Constitucién de Nicaragua figura
todavia el reconocimiento a la existencia del Poder Judicial.
Sobre esta cuestion, el compafiero Tomas Borge,
Comandante de la Revolucion Sandinista, expreso: ‘Quien
no tenga conciencia de que en una revolucion hay un solo
poder, el poder revolucionario, no ha entendido nada de
nada. Quien no comprenda que todos y cada uno de los
diferentes Organos Estatales, no importa el nombre, las
siglas o adjetivos que lleven, estd fuera de la realidad
revolucionaria. Locke y Montesquieu, idedlogos de la
burguesia, conjuntamente con la concepcion de la division

de poderes de la que han redituado tanto los tedricos de la
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democracia formal, ya estdn mas fuera de moda que los
cinturones de castidad’ (Tomas Borge: Nicaragua: Justicia
v Revolucion, p. 45, Ediciones Centauro, Caracas,
Venezuela, 1986)”.

“Hasta el doctor Alejandro Serrano Caldera,
presidente de la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua y
defensor de la inclusion del Poder Judicial en la Constitucion
de ese pais, ha expresado que: ‘en consecuencia, la
separacion de poderes que establece la Constitucion Politica
no tiene que producir una fragmentacion del poder de la
base, pues no afecta de ninguna manera sus articulaciones
principales ni su estructura esencial, sino que, por el
contrario, representa una forma particular de organizacion
y una division técnica del trabajo que no lleva implicita una
division social del mismo’ (Alejandro Serrano Caldera:
Sobre la separacion de poderes en Montesquieu,
Publicacion de la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua,
Managua, 1987, p. 17)”.

“Es decir que, en cualquier pais y en toda época
historica, la pretendida division de poderes no es mas que
una mentira como dijera el Doctor Dorticés, y la realidad
es que la funcion de impartir justicia es una division técnica
del trabajo estatal que no lleva implicita la division del inico
poder, que en Cuba es el poder del pueblo™*.

No obstante esta opinion, lo cierto es que la independencia del
poder judicial frente a la administracion es considerada como una garantia
fundamental para la libertad. Incluso la propia Constituciéon Cubana

% Op. cit., pag. 332-334.
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parecio no haber querido desconocer este principio al establecer en el
articulo 122 un postulado que aparece como contradictorio con los
anteriores y posteriores: “Los jueces, en su funcion de impartir justicia,
son independientes y no deben obediencia mas que a la ley”.

Curiosamente, el profesor Vega Vega no hace ningiin comentario
a este articulo en el libro antes mencionado.

Los pactos internacionales sobre derechos humanos son claros a
la hora de postular la existencia de tribunales auténticamente
independientes. Es mas, han exigido incluso que existan al menos dos
instancias de jueces, independientes tanto del poder central como entre
si, para que examinen los pleitos judiciales.

Esta falta de independencia es notable especialmente respecto del
juzgamiento de aquellas causas penales en que se acusa a personas por
delitos contra la seguridad del Estado o por las figuras penales contenidas
en la ley 88/99.

En estos casos, la distribucion de tareas entre investigadores,
fiscales, jueces e incluso defensores oficiales, no es suficiente para
garantizar la proteccion efectiva de los derechos de los acusados. La
lectura de las sentencias dictadas en casos de delitos contra la seguridad
del Estado por los tribunales populares, muestra una tendencia a emitir
proclamas politicas mas que fallos judiciales. Sobre ello volveremos en
los siguientes capitulos, al examinar los argumentos de dichas sentencias.

Sin embargo, a modo de ejemplo se pueden citar estos dos parrafos
extraidos de entre muchos otros similares contenidos en las sentencias
que vengo examinando.

Al describir la conducta imputada a José Daniel Ferrer Garcia,
Jestis Mustafa Felipe, Alexis Rodriguez Fernandez, Leonel Grave de
Peralta Almenares y Ricardo Enrique Silva Gual, sostuvo el tribunal
provincial popular de Santiago de Cuba:
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“...venian desempefiandose como mercenarios al
servicio del gobierno de los Estados Unidos de América,
enemigo historico de Cuba, que acrecienta cada dia su
hostilidad contra el pais, en su intento de arrebatar la
soberania conquistada por la heroica lucha del pueblo
cubano, con el propoésito de que Cuba pierda su autonomia,
destruir la Revolucion Cubana y el régimen socialista,
mediante el debilitamiento de sus bases ideologicas, para
alcanzar el fracaso de la economia y eliminar la
independencia y soberania de Cuba...” .

En la causa seguida contra Julio César Galvez Rodriguez, Edel
José Garcia Diaz, Manuel Vazquez Portal y Jorge Olivera Castillo, sostuvo
el tribunal de La Habana:

“A partir de 1991, en distintos afos, se fueron
vinculando con la prensa amarilla extranjera, principalmente
la radicada en el Estado de la Florida, auto-titulandose
‘periodistas independientes’, lo que llevaron a cabo
exponiendo sus criterios subversivos tendientes a desacreditar
el Sistema de Gobierno Cubano, sus Instituciones y dirigentes,
buscando desestabilizar y destruir desde adentro a la
Revolucion Cubana siguiendo el fin que recoge la macabra
Ley Helms Burton y tratar de enturbiar las relaciones
econodmicas con los paises amigos, asi como la integracion a
los distintos Tratados en el orden regional e intercontinental
para contribuir con el pretendido estrangulamiento econdmico

% Sentencia del 7 de abril de 2003 en la causa 4/03 dictada por la Sala de los Delitos
contra la Seguridad del Estado del Tribunal Provincial Popular de Santiago de Cuba,
contra las personas mencionadas, por infraccion a la ley 88/99. Estos procesados fueron
condenados cada uno a veinticinco afios de prision.
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y poner a nuestro pueblo de rodillas ante el Imperio del Norte,

olvidandose que este pueblo solo se pone de rodillas como

bien dijo el legendario Comandante de la Revolucion, Camilo

Cienfuegos, ante la tumba de nuestros hermanos caidos en la

lucha, para decirles que la Revolucion esta hecha y su sangre

no se derramo en vano™®.

Este lenguaje politico emparentado con el habitual en los discursos
del gobierno, siguiendo los lineamientos de su lider, esta lejos de ser el
exigido por la tarea judicial. La supuesta vinculacion de los disidentes
politicos con actos de espionaje o sabotaje al servicio de potencias
extranjeras, o su proposito de eliminar la independencia o la soberania
de Cuba, so6lo aparecen en las declamaciones y arengas de los jueces
populares, pero no se apoyan en evidencia obtenida y valorada de modo
objetivo, a la manera en que estan obligados a hacerlo los jueces en las
sociedades republicanas. Sobre este tema volveré en el capitulo siguiente.

Este es un punto esencial en la discusion sobre el efectivo
reconocimiento y proteccion de los derechos humanos, respecto de los
cuales el problema mas grande no es el de fundamentarlos, sino el de
protegerlos. En este sentido Pacheco Gomez cita a Norberto Bobbio en
cuanto ha dicho que “no se trata tanto de saber cuéles y cuantos son estos
derechos, cudl es su naturaleza y fundamento, si son derechos naturales
o histdricos, absolutos o relativos, sino cual es el modo mas seguro para
garantizarlos, para impedir que a pesar de las declaraciones solemnes,
sean continuamente violados™’.

An cuando se adopten todos los recaudos de proteccion nacionales
e internacionales conducentes, siempre estara presente en la defensa de

% Sentencia del 5 de abril de 2003 en la causa n°® 14/03 de la Sala de los Delitos contra la
Seguridad del Estado del Tribunal Provincial Popular de La Habana.
9 PACHECO GOMEZ, Méximo, op. cit., T. I, p. 33.
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los derechos humanos la personalidad del juez concreto que debe decidir
sobre el amparo judicial de esos derechos, de manera que la eficiencia
del sistema dependera de como los jueces entiendan su mision tutelar, en
los términos previstos en la Constitucion Politica o en las Convenciones
Internacionales.”®

La falta de independencia de los jueces pone en serio riesgo la
posibilidad de que actien efectivamente en proteccion de los derechos
fundamentales. En el caso de Cuba parecieran aplicables las palabras de
Sebastian Soler, a finales de los afos 30’, al referirse a la justicia hitleriana:

“Laleyesunarmay el juez, con la ley en sus manos,

es un soldado mas de la revolucion; el sujeto que esta

adelante no es tratado como semejante, como persona en el

sentido integro y formal de la palabra, por cuanto no se le
reconoce, en ese juicio, la calidad de sujeto activo posible

del mismo... Las dos partes no juzgan; luchan™” .

Por otro lado, en este contexto es una ficcion la garantia contenida en los
instrumentos internacionales de derechos humanos vinculada con la posibilidad
de que las sentencias sean revisadas por un tribunal superior e independiente.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sostiene que
toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo

% PACHECO GOMEZ, Méximo, op. cit., T. I, p. 36-37. Citando a Piero Calamandrei,
sostuvo que se necesita imprescindiblemente de los jueces “una conciencia viva, sensible,
vigilante, humana. Es precisamente este calor vital, este sentido de continua conquista, de
vigilante responsabilidad, que es necesario apreciar e incrementar en el juez, porque, sin
duda, el peligro mayor que amenaza a los jueces en una democracia y, en general, a todos
los funcionarios publicos, es el peligro del habito, de la indiferencia burocratica, de la
irresponsabilidad andnima. Para el burdcrata los hombres dejan de ser personas vivas y
se transforman en nimeros, cédulas y fasciculos: en un ‘expediente’, como se dice en el
lenguaje de las oficinas, esto es, una carpeta bajo cuya cubierta estan agrupados numerosos
folios protocolizados y, en medio de ellos, un hombre disecado”.

% SOLER, Sebastian, Derecho penal liberal, soviético y nacionalsocialista, Buenos
Aires, 1938, p. 39.
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condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal
superior, conforme a los prescripto por la ley (articulo 14.5), mientras que el
Pacto de San José de Costa Rica reconoce mas escuetamente el derecho de
recurrir del fallo ante juez o tribunal superior (articulo 8.2.h).

Como un medio extra de resguardar al ciudadano de los abusos o
errores de un juez, se intenta garantizar la posibilidad de que al menos dos
tribunales independientes entre si deban estar de acuerdo con una condena.

Sin embargo, la falta de independencia de criterios de los jueces
populares cubanos hace que la apelacion a un tribunal superior se convierta
en una mera formalidad.

Esto se ve con claridad en algunos casos de particular relevancia,
como el yamencionado de Barbaro Sevilla Garcia, Lorenzo Copello Castillo
y Jorge Luis Martinez Isaac, quienes formaron parte de un grupo que intentd
secuestrar una nave para dirigirse hacia Estados Unidos el 2 de abril de
2003. Su juicio se realiz6 el 8 de abril, siendo condenados a muerte. Contra
esta sentencia sumaria, mas que apelacion ante un tribunal superior e
independiente se produjeron rutinarias ratificaciones, al dia siguiente por el
Tribunal Supremo Popular y al otro por el Consejo de Estado —presidido
por Fidel Castro-, para ejecutarse las penas ese mismo 10 de abril.

Esto contraria notoriamente la interpretacion que los tribunales
internacionales hicieron de esta garantia. En este sentido, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la causa “Herrera Ulloa vs.
Costa Rica”, ha resuelto que corresponde adecuar el control casatorio
garantizando una mas plena revision de la decision recurrida de manera

de conciliar mejor los principios en juego'®.

190 Decision de la CIDH del 2 de julio de 2004. Los principios largamente expresados en
esta resolucion, fueron aplicados en Argentina a partir de la decision de la Sala IV de la
Camara Nacional de Casacion Penal, al resolver la causa “Lopez, Fernando Daniel”
(causan®4807, del 15 de octubre de 2004), donde realiza a su vez una extensa explicacion
de los argumentos de la Corte.






VII. LA LESION SEVERA A LA LIBERTAD PERSONAL.

“Yo no acepto la idea de

que haya alguien preso por ser
adversario politico, porque
realmente hay personas presas
por actividades contra el
Estado socialista, contra la
Revolucion, en virtud de hechos
sancionados por las leyes. No
hay nadie preso simplemente
por ser adversario politico de
la Revolucion; eso no se puede
afirmar. Tenemos y tendremos
presos contrarrevolucionarios...”

Fidel Castro, 1988/

a supremacia de los intereses del Estado por sobre los derechos
fundamentales, la concentracion de poder en los 6rganos superiores
y laausencia de jueces independientes, tiene un efecto directo sobre

las garantias individuales frente a la accion de la justicia penal.
Las garantias a no ser detenido arbitrariamente, el principio de
inocencia, la posibilidad de ejercer una defensa adecuada, a que se
respeten las reglas del debido proceso, etc., se ven seriamente lesionadas.

100 MINA, Gianni, Un encuentro con Fidel, Oficina de Publicaciones del Consejo de
Estado, La Habana, 1988, p. 41.
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En este sentido, conviene examinar dos aspectos vinculados con
la seguridad personal: a) el vinculado con el estado de peligrosidad y
consiguiente aplicacion de medidas de seguridad pre-delictuales; y b) el
tratamiento por los tribunales populares de las garantias judiciales en
materia penal.

LA PELIGROSIDAD COMO BASE DEL SISTEMA PENAL.

El criterio de peligrosidad como elemento autobnomo de aplicacion
de normas penales, ha sido desarrollado a principios del siglo XX por la
llamada escuela positiva encarnada por Ferri, en el convencimiento de
que los delincuentes debidamente clasificados podian llegar a constituir
tipos psico-fisicos lo suficientemente precisos como para predecir y
prevenir su conducta.

Esta idea vino como anillo al dedo a los regimenes totalitarios de
la primera mitad del siglo XX, como el soviético, nazi y fascista, que
emplearon estos criterios pseudo-cientificos para perseguir a sus
opositores.

Asi, el articulo 6° del Codigo Penal soviético de 1926 sostenia
que “se reputara peligrosa toda accion u omision contra la estructura del
Estado Soviético, o que lesione el orden juridico creado por el régimen
de los trabajadores y campesinos para la época de transiciéon a la
organizacion social comunista”.

Sebastian Soler, defendiendo el derecho penal liberal en pleno auge
de estos sistemas totalitarios, escribio:

“La peligrosidad general, unico criterio
cientificamente accesible, es o puede ser excelente para
organizar internamente un manicomio, pero es muy evidente

su inconveniencia para organizar una sociedad.
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“Es decir que al trasladarse ese criterio al plano de lo
social, muestra en primer término su contenido politico
indeterminado e indeterminable, dando al término politico
el significado de valorativo. A ello, pues, contraponemos,
como base de organizacion pacifica de la sociedad, el
contenido politico concreto, y preestablecido en las

incriminaciones especificas o figuras delictivas...”'%%.

EL ESTADO DE PELIGROSIDAD Y LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD PRE-
DELICTUALES EN EL COp1GO PENAL CUBANO.

El Cédigo Penal cubano contiene algunas clausulas que literalmente
facultan al gobierno a detener y mantener en prision a cualquier persona
de manera discrecional y arbitraria, violando el derecho primario basico
recogido por todas las cartas de derechos, a que su libertad personal no
sea restringida sin motivo razonable.

Fundamentalmente, la facultad de aplicar medidas de seguridad
pre-delictuales, se ha convertido en una virtual autorizacion para detener
a cualquier persona, sin necesidad de que existan sospechas de que haya
cometido un delito.

En este sentido, el articulo 72 del Cdédigo Penal considera estado
peligroso a la especial proclividad en que se halla una persona para cometer
delitos, demostrada por la conducta que observa en contradiccion manifiesta
con las normas de la moral socialista. Entre las pautas que permiten apreciar
que un sujeto se encuentra en estado peligroso, estan practicar una conducta

antisocial o tener vicios socialmente reprobables (articulo 73.2).

122 SOLER, Sebastian, “El elemento politico de la formula del estado peligroso”, en Revista
de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal n° 121, Buenos Aires, Enero-Febrero de
1934, p. 11.
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El articulo 75 prevé la situacion de “aquellas personas que sin
haber realizado conductas que las coloquen directamente en un estado
peligroso, por sus vinculos o relaciones con personas potencialmente
peligrosas para la sociedad, puedan resultar proclives al delito”. Ellos
seran objeto de advertencia por la autoridad policiaca competente, en
prevencion de que incurran en actividades socialmente peligrosas o
delictivas.

Quien es declarado en estado peligroso, puede ser sometido a
medidas de seguridad pre-delictivas, que pueden ser terapéuticas,
reeducativas, o de vigilancia por los 6rganos de la Policia Nacional
Revolucionaria (articulo 78).

Esto genera un virtual estado de sospecha permanente, que puede
convertir a cualquier ciudadano cubano en socialmente peligroso e
inmediatamente detenido sobre esa base. Hay que tener presente también
que, al no tratarse de delitos, las facultades de detencidn no tienen los
limites que fijan los principios de inocencia, culpabilidad y legalidad, de
modo que las eventuales medidas de seguridad que supongan detencion,
no estaran limitadas en el tiempo.

Un vicio moralmente reprobable segtin la moral socialista en Cuba
es el de no trabajar (“vivir como parasito social, del trabajo ajeno”, articulo
73.2 del Cddigo Penal). Como el inico empleador directo o indirecto en
Cuba es el Estado, cualquier falta de colaboracion con el régimen, ausencia
en las movilizaciones a favor de Fidel Castro, no “donar” dias de trabajo
a la Revolucién u otra manifestacion de rebeldia seran causales de despido.
Automaticamente esa persona sera considerada peligrosa, y pasible de
una medida de seguridad pre-delictual.

Se advierte la mencion a la falta de un trabajo formal como
elemento agravante al momento de determinar las sanciones penales en

muchos casos de disidentes politicos.
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Por ejemplo, en la sentencia por la que se condeno a José Miguel
Martinez Herndndez a trece afos de prision, el tribunal provincial popular
de La Habana sostuvo que “no posee vinculo laboral, no pertenece a
ninguna de las organizaciones de masas ni participa en sus actividades...”.

Por su parte, en la causa que condend a Julio Antonio Valdez
Guevara como infractor a la ley 88/99, sostuvo el Tribunal Provincial
Popular de Santiago de Cuba:

“No realiza ninguna actividad socialmente util desde

hace varios afios a pesar de estar apto fisica y mentalmente

para ello, ni ninguna otra que de forma honesta le permita

satisfacer sus necesidades y las de su familia;

caracterizandose ademas por una conducta agresiva ya que

ha alterado el orden, perturbado la tranquilidad ciudadana

y las mas elementales normas de convivencia social,

mediante ofensas y gestos despectivos contra otras personas,

asi como otras alteraciones y manifestaciones publicas en

forma grosera; destacandose que a pesar de que es y se

cataloga como un contrarrevolucionario no logra
comportarse adecuada y respetuosamente frente a la inmensa
mayoria de la poblacion que defiende y ama a su Patria, su

Revolucién y el Socialismo”.

La condena a muerte impuesta a Lorenzo Enrique Copello Castillo,
ponderd entre las circunstancias agravantes: “de pésima conducta social,

ha sido advertido en 29 ocasiones, casi todas por asediar a los turistas”.
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LLAS GARANTIAS DE LA DEFENSA EN JUICIO Y EL DEBIDO PROCESO.

“La justicia es la que va
al fondo de las cosas, no a la

forma...” Fidel Castro, 1959/%.

Una de las preocupaciones esenciales del derecho internacional
de los derechos humanos, esta vinculada con el respeto de aquellas
garantias de las personas sometidas a juicio. El proceso penal no enfrentan
a dos partes que contienden en igualdad de armas, sino al Estado contra
un individuo a quien le imputa la comision de un delito. Tanto los delitos
como las penas son definidos por el propio Estado y es por ello que los
individuos deben contar con ciertas garantias efectivas para no verse
sometidos a dicho poder sin una defensa adecuada'™.

En consecuencia, el derecho penal ha de ser interpretado y aplicado
en forma restrictiva, reconociendo prioridad a la libertad individual y a
la presuncion de inocencia. Por lo tanto, es a quien ejerce la accion penal
en nombre del Estado —el fiscal- a quien incumbe vencer esa presuncion
de inocencia con prueba suficiente, y al juez plasmar dicha circunstancia
en una sentencia fundada.

Ademas, los instrumentos internacionales consagran dos principios
estructurales vinculados con el funcionamiento de los tribunales: la
garantia a ser juzgados por un tribunal imparcial, y la de poder someter
la sentencia a su revision por un tribunal superior, que ya han sido tratados
en el capitulo anterior.

13 Entrevista pronunciada ante las camaras de CMQ-TV, La Habana, 6 de marzo de
1959, en Discursos para la Historia, La Habana, 1959, tomo 2, p. 13.

1% Ver en este sentido ROJAS, Ricardo Manuel, Las Contradicciones del Derecho Penal,
Ed. Ad-Hoc, Buenos Aires, 2000.
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1. Principio de inocencia.

Tanto la Declaracion Universal de Derechos Humanos (Articulo
XXVI), como la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre (articulo 11), reconocen la presuncion de que todo acusado es
inocente hasta que se pruebe su culpabilidad. Esta garantia es reiterada
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Articulos 14.2)
y el Pacto de San José de Costa Rica (Articulo 8.2), de manera casi
idéntica, difiriendo solamente en que sostienen que debe establecerse
“legalmente” la culpabilidad.

El uso de esta ultima expresion puede interpretarse como un modo
de reforzar la idea de que no cualquier estandar de prueba vence la
presuncion de inocencia, sino que la sentencia debe cubrir ciertas
exigencias de fundamentacion para satisfacer este extremo.

El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
interpretando esta garantia contenida en el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, sostuvo:

“En virtud de la presuncion de inocencia, la carga de

la prueba recae sobre la acusacion y el acusado tiene el

beneficio de la duda. No puede suponerse a nadie culpable

amenos que se haya demostrado la acusacion fuera de toda

duda razonable. Ademas, la presuncion de inocencia implica

el derecho a ser tratado de conformidad con este principio.

Por lo tanto, todas las autoridades publicas tienen la

obligacion de no prejuzgar el resultado de un proceso™%.

La fundamentacion o motivacion suficiente de las sentencias penales
es un tema sobre el cual se ha elaborado mucho doctrinaria y
jurisprudencialmente, en especial alrededor de las causales de arbitrariedad'® .

15 Comité de Derechos Humanos, Observacion General 13, parrafo 7.
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El examen de las sentencias dictadas por los tribunales populares
en los casos de disidentes politicos, muestra defectos basicos de
fundamentacion, inversion de la carga de la prueba, invocacion de indicios
y presunciones claramente insuficientes para acreditar los hechos y
desprovistos de sustento, el uso de argumentos subjetivos, prejuicios y
afirmaciones dogmaticas; todo lo cual impide hablar de una presuncion

de inocencia vencida por sentencias adecuadamente fundadas.

2. Posibilidad de ejercer una defensa efectiva.

Es otro derecho esencial de toda persona sometida a proceso, el
de poder defenderse en forma adecuada. Para ello requiere, en primer
lugar, ser informada de manera inmediata a que se encuentre involucrada
en una investigacion criminal. En este sentido, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos dispone que “toda persona detenida sera
informada, en el momento de su detencidn, de las razones de la misma y
notificada, sin demora, de la acusacion formulada contra ella” (articulo 9.2).

Una vez que el proceso se inici6é formalmente, debe asegurarse al
imputado todas las garantias necesarias para su defensa (Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, articulo 11.1), o disponer del tiempo
y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa (Pacto de
San José de Costa Rica, articulo 8.2.c; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, articulo 14.3.b, y Convenciéon Europea de Derechos
Humanos, articulo 6, inciso b).

El examen de las sentencias de los tribunales populares muestra

que muchas personas fueron condenadas a penas de mas de veinte afios

1% Entre las distintas causales de arbitrariedad de sentencias por deficiencias en su motivacion,
la Corte Suprema de Justicia de Argentina ha sefialado: la falta de fundamentacion suficiente,
los defectos en la fundamentacion normativa, los defectos en la consideracion de extremos
conducentes, el apartamiento de constancias de la causa, que no sean una derivacion razonada
del derecho vigente, los excesos u omisiones en el pronunciamiento y la contradiccion.
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o incluso la muerte, en procesos en los cuales, desde la detencion e
imputacion formal de delitos hasta la sentencia, transcurrieron a lo sumo
un par de semanas. La base de las imputaciones estaba integrada por
actuaciones preliminares, informes de inteligencia, declaracion de agentes
encubiertos, miembros de los Comité de Defensa de la Revolucion (CDR),
producidos con mucha anterioridad a las detenciones.

Evidentemente, ain cuando se haya dado a las defensas acceso a todo ese
material desde los primeros dias, una o dos semanas no parece tiempo suficiente
como para poder preparar una defensa adecuada frente a imputaciones de tal
gravedad, o ensayar alguna forma de control de la prueba ya producida.

El articulo 8.2.f) de la Convencién Americana, dispone que toda
persona tiene derecho a que su defensa interrogue a los testigos presentes
en el tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de
otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos.

En sentido similar, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 14.3.¢) dispone que toda persona acusada de un delito
tendra derecho a interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargoy a
obtener la comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean
interrogados en las mismas condiciones que los testigos de cargo.

Segun la Corte Europea de Derechos Humanos, el derecho a un
“juicio justo” en materia penal implica que el acusado tenga posibilidad
de discutir las pruebas suficientemente!'?.

Sin embargo, al proceso formal a los disidentes detenidos el 18 de
marzo de 2003, que durd unos diez dias, precedieron afos de investigacion
sin control de la defensa. La celeridad de estos juicios, por otra parte,
contrasta sugestivamente con la situacion de muchas personas que han

pasado afios en detencion preventiva sin juicio ni sentencia.

107 Caso “Kamasinski”, resuelto el 19 de diciembre de 1989.
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3. La evaluacion de las pruebas de cargo.

La calidad y cantidad de la prueba sobre la que se asientan las
condenas parece defectuosa, segin los estandares de prueba normalmente
exigidos por los tribunales para que se respeten las garantias minimas
contenidas en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

El examen de la fundamentacion de las sentencias, arrojé las
siguientes particularidades:

a. Las instrucciones preliminares.

Como se dijo, los procesos seguidos contra los setenta y cinco
disidentes detenidos el 18 de marzo de 2003 estuvieron precedidos de
largas instrucciones preliminares, llevadas a cabo durante afos por los
organos de seguridad del Estado.

Toda esta informacion reunida sin conocimiento y sin control de
los imputados o sus defensas, fueron volcadas en los expedientes en la
Fase Preparatoria, y constituyeron la base de las imputaciones. Por
ejemplo, en el caso en el que Luis Millan Fernandez fue condenado a
trece afios de prision por infraccion a la ley 88/99, senald el tribunal:

“Los hechos anteriormente relatados estan
determinados por las pruebas practicadas en el acto del juicio

oral y la valoracion realizada de las acumuladas en el

expediente de diligencias previas en ocasion de la Fase

Preparatoria de este proceso penal, de cuyo examen integro

en su conjunto se obtuvo la certeza de los juzgadores que

todo ocurridé como se ha expuesto™8

Mas adelante senala la misma sentencia:

18 Sentencia en la causa n°® 2/03 de la Sala de los Delitos contra la Seguridad del Estado
del Tribunal Provincial Popular de Santiago de Cuba, seguida a Luis Millan Fernandez
por infraccion a la ley 88/99.
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“Depuso en el plenario el Instructor Policial Ramoén

Alberto Granado Rosell, quien como refiriera el Informe

Conclusivo del Expediente de Fase Preparatoria a su cargo,

con todas las pruebas acumuladas en ocasion de la etapa

investigativa pudo corroborar las acciones subversivas

llevadas a cabo por el acusado...”.

Si bien es comun que la policia, la fiscalia u otro 6rgano de
prevencion colecten pruebas que luego son incorporadas a la causa, las
caracteristicas de estos procesos hace que la produccion de pruebas, en
algunos casos durante afios sin control de ninguin defensor ni de quienes
a la postre resultaran imputados, lesione sensiblemente su derecho de
defensa en juicio.

Es una derivacion del derecho a la defensa efectiva, que la
imputacion de un delito contra una persona —a pesar de que no sea
formalmente detenida- sea puesta en su conocimiento de inmediato, para
que desde entonces pueda ejercer efectivamente sus derechos dentro de
un proceso, conocer el hecho que se le imputa, proveer a su defensa y
ofrecer los elementos de prueba en forma inmediata que puedan
favorecerlo. Muchas veces, las pruebas o peritajes que no se sustancian
en los primeros momentos de la investigacion, luego se tornan
inaccesibles, de dificultosa obtencion o ineficaces.

Sin embargo, estas investigaciones preliminares consistieron en
juntar evidencia que el gobierno consideraba imputativa desde hacia afios,
producto de infiltrar las rudimentarias organizaciones de los imputados
con agentes encubiertos, monitorear sus movimientos, investigarlos a
través de sus agentes institucionales que son los CDR’s, hasta el momento
arbitrariamente decidido por la autoridad, en que toda esa informacion
se transformd en una causa penal en su contra. Se elimind asi cualquier

posibilidad de defenderse durante los anos que duro su investigacion.
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Elarticulo 29, numeral 2 y 3 de las Reglas de Mallorca'” dispone:
“Si la comprobacion de un hecho se basa en la percepcion de una persona,
debera ser ésta interrogada en el juicio oral. Este interrogatorio no puede
ser reemplazado por la lectura de un documento o declaracion
anteriormente escrita. Las leyes nacionales estableceran las excepciones
a este principio por razoén de imposibilidad o grave dificultad de la
reproduccion de esta prueba. En estos casos, se podran utilizar en el
juicio oral las declaraciones practicadas con anterioridad, siempre que
hubiesen tenido lugar con intervencion del defensor y se garantice a las
otras partes la oportunidad de oponerse a la prueba aportada (principio
de contradiccion)”... “El acusado y su defensor tienen derecho a interrogar
a los testigos”.

Si se tiene en cuenta que los debates orales se llevaron a cabo un
par de semanas después de las detenciones, y el tiempo que demoran los
tramites formales hasta llegar a la acusacion fiscal que da pie al juicio,
aun cuando los jueces sostengan que analizaron en su conjunto la prueba
colectada en la Fase Preliminar y la producida en el debate, es razonable
pensar que esta ultima se sustanci6 a partir de las conclusiones de la
primera. Por lo tanto, toda la prueba de cargo estaba lista antes de que se
imputara a estas personas delito alguno, sin posibilidad de controlarla o
controvertirla en tiempo oportuno, y violando la garantia de todo imputado
a conocer desde el primer momento la existencia de una investigacion

criminal en su contra.

19 Reglas Minimas del Proceso Penal, proyectadas por la Comision de Expertos reunidos

en Palma de Mallorca durante los dias 23,24 y 25 de noviembre de 1990, 3,4 y 5 de mayo
de 1991, 5,6y 7 de septiembre de 1991 y 14, 15 y 16 de febrero de 1992. Convocada por
el Instituto Universitario de Criminologia de la Universidad Complutense de Madrid, a
invitacion de la Conselleria Adjunta a la Presidencia del Gobierno Balear y con la
cooperacion de la Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia Penal de la Oficina de
Naciones Unidas en Viena.
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b. Los agentes encubiertos.

En este mismo sentido, las sentencias invocaron como prueba
testimonial de cargo las manifestaciones de aquellos agentes de seguridad
del Estado que se infiltraron durante mucho tiempo en las asociaciones y
grupos de disidentes, brindando en los juicios detalles de sus actividades.

Asi, por ejemplo, en el caso seguido contra Efrén Fernandez Fernandez
y Regis Iglesias Ramirez, entre otros, condenados a 12 y 18 afios de prision,
respectivamente por violacion a la ley 88/99, sostuvo el tribunal:

“También se tuvo en cuenta el testimonio del agente

de la Seguridad Cubana nombrado Roberto Martinez

Hinojosa, conocido por ‘Ernesto’, el cual convivié por varios

aflos formando parte de los sectores opositores y miembro

del Partido de Derechos Humanos de Cuba conjuntamente

con su esposa también agente de los Organos de Seguridad

del Estado Cubana, pudiendo percatarse de las actividades

que realizaba el acusado y otros titulados periodistas

independientes, entre ellos el coacusado Iglesias

Ramirez...”"°,

En el caso seguido contra Martha Beatriz Roque Cabello, Arnaldo
Ramos Lauzerique, Nelson Moliné Espino, Juan Adolfo Fernandez Sainz,
Mijail Barzaga Lugo y Nelson Alberto Aguiar Ramirez, condenados a
penas de entre 13 y 20 afios de prision, valoro el tribunal:

“La declaracion de Aleida de las Mercedes Godinez,
que fue agente encubierto del Departamento de Seguridad
del Estado infiltrada como funcionaria de la Oficina de

119 Sentencia dictada el 6 de abril de 2003 por la Sala de Delitos contra la Seguridad del
Estado del Tribunal Provincial Popular de La Habana, contra Antonio Ramoén Diaz
Sanchez, Regis Iglesias Ramirez, Efrén Fernandez Fernandez y Juan Roberto de Miranda
Hernandez.
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Estadisticas del llamado Instituto de Economistas

Independientes de Cuba y la Asamblea para promover la

sociedad civil en Cuba, planteando que estas organizaciones

ilegales tienen como objeto hacer contrarrevolucion

distorsionando la realidad cubana en el exterior...”!!!

De acuerdo con la sentencia dictada contra Julio César Géalvez Rodriguez,
Edel José Garcia Diaz, Manuel Vazquez Portal y Jorge Olivera Castillo:

“Excepcional resulto el testimonio del ciudadano
Manuel David Moya del Rosario, ‘agente Miguel’ para los
organos de la Seguridad del Estado Cubano, quien en virtud
de su profesion de periodista hubo de insertarse como
supuesto periodista independiente lo que le valié conocer
el trabajo desarrollado por los cuatro encartados, ilustrando
la naturaleza y caracteristicas de éste...”.

“Ilustrativo resultd, también, el testimonio de otro
de los agentes de la seguridad del estado, en este caso el
periodista Néstor Baguer Sanchez Galarraga, ‘agente
Octavio’, periodista de profesion, miembro de la Real
Academia de la Lengua Espafiola y que prestara sus servicios
para los organos de la seguridad cubanos desde 1963,
acumulando en consecuencia una amplisima experiencia
sobre esta actividad..., llegando a denominar a las personas
que desarrollan esta actividad, pocos de ellos periodistas en

realidad, ‘mercenarios del periodismo”!2.,

' Sentencia del 4 de abril de 2003 en la causa n° 12/03 de la Sala de Delitos contra la
Seguridad del Estado del Tribunal Provincial Popular de Ciudad de la Habana, seguida
contra estas personas por infraccion a la ley 88/99.

112 Sentencia del 5 de abril de 2003 en la causa n° 14/03 de la Sala de Delitos contra la
Seguridad del Estado del Tribunal Provincial Popular de Ciudad de La Habana.
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En la sentencia pronunciada contra Miguel Galban Gutiérrez, José
Ubaldo Izquierdo Herndndez y Héctor Raul Valle Hernandez, se hizo
referencia a la informacion brindada por “el compafiero Noel Ascanio
Montero, agente ‘Abel’ para la Seguridad del Estado Cubano, quien
realizo en la misma (Alianza Civica Cubana) actividades de infiltracion;
fuente mediante la cual logrdé conocerse muchas de las actividades
desarrolladas por estos individuos...”!!3,

En esa misma causa se sostuvo:

“Conmovedora y harto elocuente fueron las
declaraciones de los esposos Yamila Reyes Pérez y Noel
Arcadio Montero, quienes durante 10 y 8 afios
respectivamente penetraron los grupusculos a los que
pertenecian los acusados Galban Gutiérrez e Izquierdo
Hernandez por orientaciones del DSE y narraron las
actividades por aquellos desarrolladas, sus responsabilidades
dentro de las mismas, el financiamiento que recibian de la
FNCA y los moviles que perseguian.”

Evidentemente, estos agentes de la seguridad del Estado, que
durante varios afos infiltraron a las organizaciones pacificas que
intentaban organizar una oposicion politica democratica en Cuba, mas
alla de la dificultad o casi imposibilidad de corroborar sus informes con
prueba independiente, objetiva e indudable, sus propias manifestaciones
durante estos procesos estan teflidas de una parcialidad que impiden su
ponderacién como piezas de evidencia confiables, y sin embargo, en
varios casos sus dichos constituyeron la prueba de cargo por excelencia.

113 Sentencia del 7 de abril de 2003, dictada en la causa n°® 4/03 de la Sala de los Delitos
contra la Seguridad del Estado del Tribunal Provincial Popular de Ciudad de La Habana.
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Curiosamente, la invocacidén de esta persecucion estatal fue
considerada una falacia y dio pie a condenas contra los disidentes, como
se advierte en la sentencia dictada contra Claro Sanchez Altarriba, por la
que se lo condend a quince aflos de prision. Alli se dijo:

“Continuando con su afan de desprestigiar al Régimen

Social Cubano, le manifestd por escrito a funcionarios de

la Oficina de Intereses Norteamericana la necesidad de que

lo acogieran como refugiado politico de ese pais, con el

falso argumento de ser constantemente perseguido por los

organos de seguridad del Estado de Cuba™!!4.

Dicha persecucion fue real, esta avalada por los hechos que luego
se sucedieron, y especialmente reconocida en las sentencias de los
tribunales cubanos.

Por otra parte, cualquier intento por desbaratar estas infiltraciones
entre los grupos disidentes es severamente castigada. Por ejemplo, Ramon
Herrera Corcho, ex teniente de contra-inteligencia del Ministerio del
Interior (MININT), paso a integrar grupos de oposicion, y de acuerdo
con la informacion que poseia, le comunicé a sus compaiieros que Jorge
Luis Artiles, que integraba dichos grupos, en realidad era un miembro
del Departamento de Seguridad del Estado y estaba infiltrado para espiar
sus actividades.

Por esta confidencia fue detenido el 25 de julio de 2002 y
condenado a la pena de ocho afios de prision por revelar secretos
concernientes a la seguridad del Estado!®.

El articulo 33, inciso 3) de las Reglas de Mallorca, dispone que
“en el ejercicio de la libertad de apreciacion de la prueba, los jueces en

114 Sentencia del 4 de abril de 2003 en la causa n°® 3/03 de la Sala de Delitos contra la
Seguridad del Estado del Tribunal Provincial Popular de Santiago de Cuba.
115 Causa n° 1/02 del Tribunal Provincial Popular de Santa Clara.
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los supuestos de testigos de referencia, declaracion de arrepentidos y
situaciones analogas, tendran en cuenta que s6lo con otras pruebas
corroboradoras de tales testimonios podran dictarse sentencia
condenatoria”.

Tiene resuelto la Corte Europea de Derechos Humanos que la
Convencion no impide apoyarse en la fase de instruccion en fuentes como
los agentes encubiertos, aunque el empleo posterior de las declaraciones
anonimas como pruebas suficientes para justificar una condena plantea
un problema diferente''®.

En una posicion extrema en este sentido, Enrique Ruiz Vadillo,
Presidente de la Sala Penal del Tribunal Supremo de Espafia, sostuvo en
las Primeras Jornadas Iberoamericanas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, que los testigos anonimos o del Estado
deben ser rechazados incondicionalmente, pues “no deben producirse
excepciones a los principios basicos, en ningln caso, ni siquiera en los
delitos mas graves de terrorismo o de trafico de drogas, crimen organizado
o criminalidad de los negocios, ni tampoco en los casos de excepcion o
de guerra. Una cosa son las penas que se asignan (problema de politica
criminal) y otra muy distinta los derechos inalienables del imputado en
su enjuiciamiento”” .

¢. La informacion de los CDR’s.

Otro medio de permanente control de la poblacion es el efectuado
por los delegados de los Comités de Defensa de la Revolucion. Estos

116 Segtin lo sefiald en el caso “Kostovski”, resuelta el 20 de noviembre de 1989, donde se
concluy6 que la falta de un control adecuado de la prueba por parte de la defensa habia
violado el articulo 6, parrafo 3.d de la Convenciéon. Dicho criterio fue mantenido en los
casos “Windisch” (del 27 de septiembre de 1990) y “Delta”, (del 19 de diciembre de
1990). En este sentido, ver MOSCATO DE SANTAMARIA, Claudia B., E! agente
encubierto en el estado de derecho, La Ley, Buenos Aires, 2000, p. 68

17 Jornadas celebradas del 4 al 7 de mayo de 1992. Citado por MOSCATO DE
SANTAMARIA, Claudia B., op. cit., p. 69.
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Comités estan organizados en cada cuadra a lo largo de todo el territorio
del pais, con el propoésito declarado de cumplir ciertas funciones sociales,
y organizar la defensa armada en el caso de una hipotética invasion del
pais. Sin embargo, como lo demuestran estos procesos, su verdadero
objetivo es vigilar las actividades de los vecinos e informarlas a las
autoridades.

Su utilidad a los fines de control de la comunidad fue puesta de manifiesto
por el propio Fidel Castro al hablar en un aniversario de su creacion:

“Cuando se crearon los Comités de Defensa de la
Revolucion, qué lejos estabamos de imaginarnos lo que
estabamos creando. Si, sabiamos que estabamos creando
un formidable, un extraordinario instrumento frente a la
contrarrevolucion, eso lo sabiamos, y sabiamos que la
contrarrevolucion en este pais no podria moverse a partir
de la creacion de los Comités de Defensa de la Revolucion;
pero estabamos lejos de imaginar cudntas tareas, cuantas
funciones y cudn necesaria era esta organizacion, no solo
para nuestra Revolucidn, sino para cualquier revolucion.
Faltaba esta organizacion de masas™!!®,

A modo de ejemplo, en la sentencia por la que se condend a Blas
Giraldo Reyes Rodriguez por infraccion a la ley 88/99 a la pena de 25
afios de prision, sostuvo el tribunal:

“...También los jueces tomamos en consideracion lo
expuesto por los testigos Elio Arturo Galvez Penton y Pedro
Quevedo Garcia, Organizador y Presidente del Comité de
Defensa de la Revolucion de la cuadra donde reside el

"8 Discurso por el XXV aniversario de los CDR, La Habana, 28 de septiembre de 1987.
Ediciones OR (julio-septiembre 1987), p. 272.
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procesado, y explicaron la conducta apatica del mismo hacia

las tareas de la organizacion cederista y otras actividades

convocadas por organizaciones sociales y de masas™'!”.

d. Los peritajes.

Los tribunales se han basado en “peritajes”, fundamentalmente
para examinar el material bibliografico secuestrado a los imputados, como
asi también en algunos casos para evaluar las condiciones de los receptores
de radio también incautados.

Los primeros estaban enfocados a peritar una suerte de “pureza
ideologica” de los documentos secuestrados. Por ejemplo, en la causa
seguida a Victor Rolando Arroyo Carmona, Horacio Julio Pifia Borrego,
Fidel Suarez Cruz y Eduardo Diaz Fleitas, condenados a penas que van
desde los diez a los veintiséis anos de prision, sostuvo el tribunal:

“Una pericia novedosa, interesante y seria lo fue la
practicada por los profesores de la Universidad de Pinar

del Rio, todos con grado cientifico de Master en Ciencias y

una extensa experiencia profesional..., quienes de una

manera didactica y de facil acceso explicaron como, luego

de revisar casi en su totalidad la biblioteca ‘Reyes Magos’

que dirigia Arroyo Carmona y un total de 699 articulos

elaborados por éste, llegaron a las conclusiones que recoge

el documento expedido al respecto y que aclara el caracter

sensacionalista y oportunista de los escritos de Arroyo

Carmona y la carencia de profesionalidad y estructura l6gica

de sus ‘trabajos’, pero aclararon ademas los peritos que este

actuar del acusado, sin respaldo cientifico o probadamente

con falsos contenidos, es motivo de sancién penal en la

1% Sentencia dictada en la causa n® 4/03 por la Sala de Delitos contra la Seguridad del
Estado del Tribunal Provincial Popular de Villa Clara.

— 115 —



Ricarpo M. RoJas

mayoria de los Tribunales del Mundo, pues es un medio de
control de los desafueros periodisticos y en la lucha por el
equilibrio y la verdad informativa. Demostrado quedé
también el caracter reaccionario de la mayoria de los textos
ocupados en esta biblioteca, que es evidente son de la misma
orientacion que los existentes en el resto de éstas, pues se
expusieron ejemplos de pasajes de libros que atentan contra
el prestigio de la historia de la Nacion Cubana, de figuras
cimeras como Marti o el Che Guevara, siendo irrespetuosos
e irreverentes estos textos, ademas de ser significativo que
se idealiza el modelo democratico norteamericano, en
detrimento de la verdadera historia y desarrollo de la
democracia, siendo esta postura claramente politica y
pronorteamericana y no meramente historica y progresista,
todo lo que demuestra exactamente el verdadero objetivo
de la literatura ocupada™'?’.

Por su parte, en la causa seguida contra Félix Navarro Rodriguez

e Ivan Hernandez Carrillo, se sostuvo:

“Los impresos secuestrados fueron peritados por
especialistas que expresaron su caracter agresivo,
concluyendo que los mismos, por su volumen y cuantia no
eran para uso personal; asi como que los autores de dichos
documentos son de ideologia reaccionaria y de virulentas
posiciones contrarrevolucionarias™?! .

En la sentencia por la que se conden6 a Julio Antonio Valdés
Guevara como infractor a la ley 88/99, se dijo:

120 Sentencia del 5 de abril de 2003 de la Sala Cuarta en lo Penal del Tribunal Provincial
Popular de Pinar del Rio.
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“El dictamen pericial... en el que amplia y
detalladamente se explica el caracter subversivo de los libros,
revistas y folletos ocupados, segiin un profundo analisis de
su contenido y formato y que fue emitido por conocidos y
prestigiosos especialistas en el arte de las letras y de la
informacion...”1?2,

En la causa por la que se condend a veinticinco afos de prision a
Blas Giraldo Reyes Rodriguez por atentar contra la Proteccion de la
Independencia Nacional y Econémica Cubana, se sostuvo que el peritaje
realizado sobre la literatura ocupada al procesado arrojéo como resultado
“que su circulacion no es permitida en el pais por su caracter abiertamente
opuesto al sistema revolucionario y que enfatiza los valores de la sociedad
capitalista, principalmente el modelo norteamericano...”'?,

Otro de los tribunales ha sefialado:

“Igualmente se han valorado los dictimenes sobre
las publicaciones ocupadas a los acusados en los que se
prueba que recibian éstas con contenido
contrarrevolucinario, como las revistas ‘Carta de Cuba’, ‘La
revista de Cuba’ y el libro ‘Marti en la Cuba de hoy’, las
que por su contenido, aunque contienen articulos de variada
factura el denominador comun es destacar en todo lo posible
lo que pueda desacreditar al Estado cubano con
informaciones parciales y tergiversando la realidad cubana,
asi como otros trabajos y articulos periodisticos con

121 Sentencia del 2 de abril de 2003 dictada por la Sala de Delitos contra la Seguridad del
Estado del Tribunal Provincial Popular de Matanzas.

122 Sentencia en la causa n® 5/03 de la Sala de Delitos contra la Seguridad del Estado del
Tribunal Provincial Popular de Santiago de Cuba.

123 Sentencia en la causa n°® 4/03 de la Sala de Delitos contra la Seguridad del Estado del
Tribunal Provincial de Villa Clara.
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tematicas de economia, politica, derecho, sindicales y

sociales redactadas por los acusados con el mismo enfoque

de hipercriticismo hacia el Estado y el Gobierno

revolucionarios sin hacer alusion alguna a la politica agresiva

del Gobierno de los Estados Unidos contra Cuba...”!?*.

Otra sentencia sostuvo que el perito “concluyd que los documentos
ocupados negaban la existencia de un Estado de Derecho en Cuba y
proponian medidas para una supuesta transicién pacifica hacia la
democracia, entre otros elementos’'?* ; y en otra la conclusion del experto
fue “que por su contenido y finalidad casi todos reflejan un propdsito
subversivo y contrarrevolucionario y otros ponen de manifiesto la
intencion de denigrar la realidad cubana™!?¢.

Estos peritajes sobre la “pureza” o “impureza” ideoldgica de
determinadas publicaciones, que incluye el dictamen de los peritos sobre
las supuestas finalidades perseguidas por quienes los escribieron o
tuvieron en su poder, parece totalmente incompatible con el respeto a
derechos humanos basicos.

En el capitulo III hemos visto que buena parte de dicho material
bibliografico estaba compuesto por obras académicas sobre derechos
humanos. Pero incluso, fuese cual fuese su contenido, la garantia de la
libertad de expresion y de prensa protege fundamentalmente a las criticas
al gobierno. Su calificacion de “subversivas”, atin cuando haya sido
vertida por supuestos “expertos”, no deja de violar las garantias

124 Sentencia del 4 de abril de 2003 dictada en la causa n® 12/03 de la Sala de Delitos
contra la Seguridad del Estado del Tribunal Provincial Popular de Ciudad de La Habana.
125 Sentencia del 7 de abril de 2003 en la causa n° 4/03 dictada por la Sala de Delitos
contra la Seguridad del Estado del Tribunal Provincial de Ciudad de La Habana.

126 Sentencia del 3 de abril de 2003 en la causa n° 1/03 de la Sala de Delitos contra la
Seguridad del Estado del Tribunal Provincial Popular de Santiago de Cuba, seguida a
José Gabriel Ramon Cabrillo por infraccion a la ley 88/99.
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mencionadas; y como elementos de prueba, tales peritajes no tienen mas
fuerza que la opinion subjetiva y juridicamente irrelevante de las personas
que los produjeron.

Algo similar puede decirse con los “peritajes” efectuados respecto
de los radio-receptores secuestrados. Por ejemplo, se ha dicho que el
peritaje realizado por el Laboratorio Central de Criminalistica indica que:

“los equipos investigados estan en buen estado
técnico, que no se comercializaron en red comercial alguna

en nuestro pais, que por su disefio son medios idoneos para

recepcionar transmisiones desde el exterior y que las 20

frecuencias empleadas por la emisora subversiva Radio

Marti, fonias contrarrevolucionarias y las emisoras del sur

de la Florida contra Cuba pueden ser captadas por dichos

receptores con alta calidad”'?.

De este modo se intentd dar un tinte cientifico a determinados
hechos, con el propdsito de magnificar su gravedad y evitar expedirse
sobre su ilicitud; pues se trata en un caso del derecho de leer o escribir lo
que uno quiera, y en el otro, de escuchar todo aquello que la tecnologia
le permita.

d. Los indicios.

También se han extraido conclusiones en contra de los imputados,
basadas en ciertos indicios.

Por ejemplo, de José Miguel Martinez Hernandez se dijo que “no
posee vinculo laboral, no pertenece a ninguna de las organizaciones de
masas ni participa en sus actividades...”.

Por su parte, de Pedro Arglielles Moran, se dijo en la sentencia:

127 Sentencia del 4 de abril de 2003 en la causa n° 12/03 del Tribunal Provincial Popular
de Ciudad de La Habana.
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“...Fue objeto de medidas profilacticas por el érgano
de Instruccion de la Seguridad del Estado de esta Provincia,
por su proclividad a la comision de actos contra la seguridad
del estado, rechazado socialmente por sus vecinos por su
conducta hostil a la revolucion y por el bajo nivel de relacion
con éstos, mantiene un enfermizo y acérrimo odio a todos
los logros, conquistas y proyectos alcanzados por la
revolucién y muy especialmente a la persona del
Comandante en Jefe y demas Dirigentes de la Revolucion,
expresando sus ideas contrarrevolucionarias publicamente asi
como su simpatia a los grupusculos contrarrevolucionarios
residentes en nuestro pais y en el exterior.”

También haber recibido dinero desde el exterior fue considerado
como un indicio fuerte de culpabilidad. Se le imput6 a Horacio Julio
Pifia Borrego en los siguientes términos:

“Quedaron desvirtuados los dichos del acusado Pina
Borrego, cuando manifestd no haber recibido dinero alguno
por su accionar contrarrevolucionario y le fue mostrado por
los jueces un recibo firmado por su propio puio y letra, donde
se le entregaban diez ddlares estadounidenses para su actividad,
del dinero proveniente de Estados Unidos; otro ejemplo es el
caso del acusado Suarez Cruz, quien recibid cien dolares
provenientes de aquel pais, seglin €, para recuperarse los dafios
que sufriod su vivienda en el ciclon. ;| No acrecienta este dinero
su patrimonio? ;No lo recibe por su actividad opositora? Para

los jueces esta claro este particular...”'?®

128 Sentencia del 5 de abril de 2003 en la causa dictada por la Sala Cuarta en lo Penal del
Tribunal Provincial Popular de Pinar del Rio.
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Por su parte, en la sentencia del Tribunal Provincial Popular de
Ciudad de La Habana que condené a Miguel Galban Gutiérrez, José
Ubaldo Izquierdo Hernandez y Héctor Raul Valle Hernandez por actos
contra la independencia e integridad territorial del Estado, se dijo:

“Resultdé evidente que tanto el acusado Galban

Gutiérrez como Izquierdo Hernandez recibieron dinero por

su labor contrarrevolucionaria, al menos durante el Gltimo

semestre de 2002 y hasta su detencion y que de ello vivian,

muestra palpable fue una comunicacion por correo
electronico que en el mes de diciembre de 2002 le remitiera

Hernandez Hernandez al primero informéandole envios de

dinero en los ultimos 5 meses, detallandole la cantidad a

distribuir y los nombres de las personas a quienes iba

dirigido. Ademas de otros correos en que le planted que le

habia conseguido dos cuotas de 30 dolares, una para él y otra

para otra persona y se comprometio a enviarle ayuda para

comprar una maquina de escribir y una camara fotografica...”.

Las sumas recibidas son tan pequeias que parecen absurdas las
imputaciones efectuadas contra estas personas de ser agentes al servicio
del gobierno norteamericano, con la mision de atentar contra la soberania
y la independencia econdomica de Cuba, invocadas para imponer esas
penas desproporcionadas.

Un argumento utilizado en contra del imputado del Valle Hernandez
ademas ha violado la garantia de no ser obligado a declarar o brindar
prueba en contra de si mismo o a confesarse culpable, que esta consagrado,
entre otros, por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 14.3.g).

En efecto, la sentencia condenatoria evalué como presuncion en

su contra y circunstancia de agravacion de la pena, que segun el Instructor,
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Hernandez “no cooper6 eficazmente ya que no suministro la clave de su
correo electronico por lo que no se tuvo acceso a su correspondencia por
via de internet, que era la que fundamentalmente sostenia todo el
andamiaje de sus relaciones”.

En sintesis, si se tomara cada uno de estos elementos en forma
aislada, podria resultar exagerada una imputacion de que se han violado
garantias de la defensa en juicio, el debido proceso y el principio de
inocencia que prevén los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Pero al evaluarlos en su conjunto se advierte lo siguiente: a)
los ciudadanos son investigados durante afios en secreto, por agentes
encubiertos de la seguridad del Estado y los CDR’s; b) una vez acumulada
una enorme cantidad de “evidencia” producida sin conocimiento del
sospechoso, y por lo tanto sin posibilidad de control por él o su defensa,
se formula la imputacion formal; ¢) a partir de alli, una vez que el imputado
toma contacto con las ya voluminosas actuaciones, se imprime al proceso
una velocidad inusual, de modo que tras un procedimiento sumario, pocos
dias después se lleva a cabo el juicio oral, en el que las posibilidades de
ofrecer prueba de descargo y defenderse son meramente formales.

Sia ello se suma la amplitud de los tipos penales, la interpretacion
atn mas amplia que le otorgan los tribunales populares, y las conclusiones
arbitrarias y subjetivas que a modo de indicios y presunciones se invocan
como prueba de cargo, se cierra el circulo de la flagrante violacion a

garantias basicas en la materia.
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VIII. RESTRICCIONES AL DERECHO DE PROPIEDAD Y EL CONTROL DE
LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

“En la conduccion de

nuestra economia hemos
adolecido indudablemente de
errores de idealismo y en
ocasiones hemos desconocido
la realidad de que existen leyes
econdomicas objetivas a las
cuales debemos atenernos”.

Fidel Castro, 1975'%.

o obstante que el derecho a la propiedad privada es uno de los

que ha experimentado mayores retrocesos en los ultimos

tiempos, la Declaracion Universal de Derechos Humanos
reconoce en su articulo 17.1 que toda persona tiene derecho a la propiedad,
y el articulo 17.2 que nadie sera privado arbitrariamente de ella. También
lo consagra el articulo XXIII de la Convencion Americana y el articulo
21 del Pacto de San José de Costa Rica.

En el caso de Cuba, la propia ideologia marxista-leninista en la
que se basa el régimen, y las disposiciones concretas de su Constitucion
y sus leyes, practicamente ha hecho desaparecer este derecho fundamental.

Todos los medios de produccidon estan en manos del Estado, lo
que supone dos consecuencias fundamentales: a) esta vedada toda iniciativa

129 Informe presentado al I Congreso del Partido Comunista de Cuba, La Habana, 17
de diciembre de 1975, Ediciones OR, La Habana, 1975, p. 82.
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productiva individual; b) la actividad laboral esta totalmente en manos del Estado,
que establece las condiciones de trabajo, las remuneraciones, y toda otra cuestion
vinculada con la relacion laboral, sin que existan mecanismos de proteccion de
los derechos del trabajador, al estar prohibidos los sindicatos independientes o
cualquier otro tipo de asociacion similar.

Por otra parte, el monopolio de la actividad productiva en el Estado
constituye una herramienta de poder muy fuerte, toda vez que los
ciudadanos saben que enemistarse con el régimen o no cumplir sus
imposiciones puede dejarlos sin medios de subsistencia. Por ejemplo, la
disidencia politica en la isla sélo es posible en la medida en que los
disidentes puedan obtener ingresos desde el exterior para subsistir; y una
vez que el gobierno corrobora dicha circunstancia, la usa como argumento
de que se trata de un agente al servicio de potencias extranjeras, lo que
justifica la aplicacion de las mas severas sanciones del Codigo Penal.

LA ESTATIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

“La lucha del

proletariado con los grandes
propietarios es una tarea
relativamente facil, pero seria un
grave error de la Revolucion
bajar la guardia, descuidarse, y
dar lugar a que surja dentro de
la sociedad, innecesariamente,
una multitud de decenas de miles
de pequerios comerciantes. es
decir; integrar una masa mds
numerosa contra los cuales la
lucha habria de ser mas dolorosa

todavia...” Fidel Castro, 1976'%°.

130 Discurso por el VII aniversario de los CDR, La Habana, 28 de septiembre de 1967,
Ediciones OR, La Habana, 1967, p. 24.
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La constitucion cubana, siguiendo la ideologia marxista-leninista
que le da soporte, sostiene en su articulo 14:

“En la Republica de Cuba rige el sistema de economia
basado en la propiedad socialista de todo el pueblo sobre
los medios fundamentales de produccion y en la supresion
de la explotacion del hombre por el hombre”.

El articulo siguiente dispone:

“Son de propiedad estatal socialista de todo el pueblo:

“a) Las tierras que no pertenecen a los agricultores
pequetios o a cooperativas integradas por éstos, el subsuelo,
las minas, los recursos naturales tanto vivos como no vivos
dentro de la zona econémica maritima de la Republica, los
bosques, las aguas y las vias de comunicacion.

“b) los centrales azucareros, las fabricas, los medios
fundamentales de transporte, y cuantas empresas, bancos e
instalaciones han sido nacionalizados y expropiados a los
imperialistas, latifundistas y burgueses, asi como las fabricas,
empresas e instalaciones econdmicas y centros cientificos,
sociales, culturales y deportivos construidos, fomentados o
adquiridos por el Estado y los que en el futuro construya,
fomente o adquiera.

“Estos bienes no pueden transmitirse en propiedad a
personas naturales o juridicas, salvo los casos excepcionales
en que la transmision parcial o total de algiin objetivo
economico se destine a los fines del desarrollo del pais y no
afecten los fundamentos politicos, sociales y econdmicos
del Estado, previa aprobacion del Consejo de Ministros o

su Comité Ejecutivo...”.
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En idéntico sentido, el articulo 16 dispone que el Estado:
“...organiza, dirige y controla la actividad economica

nacional conforme a un plan que garantice el desarrollo

programado del pais, a fin de fortalecer el sistema socialista,

satisfacer cada vez mejor las necesidades materiales y

culturales de la sociedad y los ciudadanos, promover el

desenvolvimiento de la persona humana y de su dignidad,

el avance y la seguridad del pais”.

Y el articulo 17 dispone que:

“...el Estado administra directamente los bienes que
integran la propiedad socialista de todo el pueblo; o podra

crear y organizar empresas y entidades encargadas de su

administracion, cuya estructura, atribuciones, funciones y

el régimen de sus relaciones son regulados por la ley”.

De estos articulos se desprende que cualquier resquicio de
tolerancia a la propiedad personal de bienes, estara siempre sometida a
las disposiciones de control y direccion que el Estado se reserva sobre la
actividad econdmica.

Las propiedades privadas reconocidas por la Constitucion se
refieren a la de los agricultores pequefios sobre las tierras que legalmente
les pertenecen y los demaés bienes inmuebles y muebles que les resulten
necesarios para la explotacion a que se dedican (articulo 19, primer
parrafo). También se garantiza la propiedad personal sobre los ingresos
y ahorros procedentes del trabajo propio, sobre la vivienda que se posea
con justo titulo de dominio y los demas bienes y objetos que sirven para
la satisfaccion de las necesidades materiales de la persona. Asimismo se
garantiza la propiedad sobre los medios e instrumentos de trabajo personal
o familiar, los que no pueden ser utilizados para la obtencion de ingresos

provenientes de la explotacion del trabajo ajeno (articulo 21).
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En todos los casos se dispone que la ley establecera las condiciones
en que se pueda gozar de estos bienes.

Ya en el inicio del régimen, la ley n° 890/60, publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica de Cuba del 13 de octubre de 1960, dispuso la
nacionalizacion mediante la expropiacion forzosa de todas las empresas
industriales y comerciales, asi como las fabricas, almacenes, depdsitos y
demas bienes y derechos integrantes de los mismos (articulo 1). Esto
incluy6 a 105 ingenios azucareros, 18 destilarias, 6 empresas de
produccion de bebidas alcohodlicas, 3 empresas de jabones y perfumes, 5
fabricas de derivados de lacteos, 2 fabricas de chocolate, un molino de
harina, 7 fabricas de envases, 4 fabricas de pintura, 3 industrias quimicas,
6 de metalurgia basica, 7 papeleras, una fabrica de lamparas, 61 empresas
textiles, 16 molinos de arroz, 7 empresas de productos alimenticios, 2 de
aceites y grasas, 47 almacenes, 11 tostaderos de café, 3 droguerias, 13 grandes
tiendas, 8 empresas ferroviarias, una imprenta, 11 cines y teatros, 19 empresas
constructoras, 1 compania de electricidad y 13 empresas maritimas.

La ley establecid que todos los bienes, derechos y acciones de
esas empresas se adjudicaran a favor del Estado Cubano, transfiriéndose
todos sus activos y pasivos y en su consecuencia, se declard al Estado
subrogado en el lugar y grado de sus personas naturales y juridicas
propietarias de las mencionadas empresas (articulo 2).

A partir de entonces, con toda la propiedad de las grandes empresas
en manos del Estado, el régimen cubano ha intentado por todos los medios
desalentar cualquier intento de establecer pequefios emprendimientos
comerciales o incluso la busqueda de superacion personal o crecimiento
econdmico de los habitantes. Ha dicho Fidel Castro en este sentido:

“La lucha del proletariado con los grandes
propietarios es una tarea relativamente facil, pero seria un

grave error de la Revolucion bajar la guardia, descuidarse,
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y dar lugar a que surja dentro de la sociedad,
innecesariamente, una multitud de decenas de miles de
pequefios comerciantes: es decir, integrar una masa mas
numerosa contra los cuales la lucha habria de ser mas
dolorosa todavia...”3! .

“..tenemos que evitar que las formulas socialistas
comprometan nuestros mas hermosos objetivos, nuestras
aspiraciones, nuestros suefios comunistas; tenemos que
evitar que el descuido ideoldgico y la no comprension de
estas verdades hipotequen la meta de formar un hombre
comunista. Si el hombre trabaja mas porque gana mads, es
una actitud positiva, en un sentido ayuda, produce mas; pero
no es una actitud comunista. Si hace mas porque va a recibir
un estimulo material, puede ser util y puede aumentar la
distribucion, la riqueza y ayudar al desarrollo, pero no forma
una conciencia comunista’'*? .

“Y nosotros no debemos traducir el dinero o la
riqueza en conciencia. Nosotros debemos traducir la
conciencia en riqueza. Estimular a un hombre para que
cumpla mas con su deber es adquirir conciencia con dinero.
Darle a un hombre mas riquezas colectivamente porque
cumple su deber y produce mas y crea mas para la sociedad,
es convertir la conciencia en riqueza.

“El comunismo ciertamente no se puede establecer

sino se crean las riquezas en abundancia. Pero el camino, a

31 Discurso por el VII aniversario de los CDR, La Habana, 28 de septiembre de 1967,
Ediciones OR, La Habana, 1967, p. 24.

132 Discurso en la clausura del IV Congreso de la UJC y por el XX aniversario de su
fundacion, Ciudad de La Habana, 4 de abril de 1982, publicado en Discurso en tres
congresos, Editora Politica, La Habana, 1982, p. 99.
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nuestro juicio, no es crear conciencia con el dinero o con la
riqueza, sino crear riqueza con la conciencia y cada vez mas
riquezas colectivas con mas conciencia colectiva™'**.

La mayor resistencia a esta estatizacion de la economia parti6 desde
las zonas rurales, los campesinos que no aceptaron estos principios
comunistas con tanta mansedumbre. Por eso la Revolucion debi6 respetar
la propiedad de los pequenos agricultores y las cooperativas rurales, que
mantuvieron funcionando sus mercados campesinos; aunque tal tolerancia
no estuvo exenta de reservas y el estricto control de los drganos del Estado.
Sefial6d Fidel Castro en tal sentido:

“Creo que el mercado libre campesino va a pasar sin
glorias y habiéndonos dejado una gran leccion y no pocos
dafios, no sé cuantos millones por ahi. Rectificaremos lo
que incuestionablemente fue una decision equivocada; es
de sabio rectificar, y cuando mas pronto se rectifique mejor.

“Nuestra lucha contra estos elementos neocapitalistas
que han surgido no se limita a esta reunidén con los
cooperativistas, no se limitara a la supresion del mercado
libre campesino, no; vamos a luchar en todos los frentes y
en todas partes contra todas estas tendencias y todas estas
manifestaciones”'*.

Lalibertad econdmica, la posibilidad de encarar emprendimientos
productivos o comerciales, de obtener y disponer de sus frutos, estan
entre las vias mas efectivas para lograr la independencia y la prosperidad

133 Discurso por el XV aniversario del asalto al cuartel Moncada, Las Villas, 26 de
julio de 1968, Ediciones COR, La Habana, 1968, p. 18-19.

134 Discurso en el Il Encuentro Nacional de Cooperativas de Produccion Agropecuaria,
Ciudad de La Habana, 18 de mayo de 1986, Cuba Socialista n® 6, septiembre-octubre de
1986, p. 69.
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individual. Los regimenes totalitarios saben que dicha independencia es
incompatible con la posibilidad de detentar por mucho tiempo el poder
absoluto. De alli la obsesion por mantener el estricto control de la
economia, y el desprecio por aquel sector de la sociedad que lucha por
su superacion y progreso personal.

EL CONTROL DE LA ACTIVIDAD LABORAL.

“Yo creo que tenemos
toda la moral y toda la
autoridad para exigir que se

trabaje...” Fidel Castro, 1986'%.

Es importante destacar que al ser el Estado el duefio de virtualmente
todos los recursos econdmicos, y el administrador de la economia en su
conjunto, todo ciudadano cubano obtiene su trabajo directamente de él, con
muy contadas excepciones (como los pequefios campesinos y ciertos
mercados comunales incipientes), y alin en estos casos las reglamentaciones
legales son tantas y los controles politicos e ideoldgicos tan estrictos, que
indirectamente también son trabajadores dependientes del Estado.

Esto es significativo pues se ha invocado como uno de los logros
del sistema socialista cubano el principio del pleno empleo. El articulo
9° de la Constitucion dispone que el Estado “dirige planificadamente la
economia nacional”; y que “como Poder del pueblo, en servicio del propio
pueblo, garantiza que no haya hombre o mujer, en condiciones de trabajar,
que no tenga oportunidad de obtener un empleo con el cual pueda contribuir
a los fines de la sociedad y a la satisfaccion de sus propias necesidades”.

135 Intervenciones durante la sesion diferida del IIT Congreso del Partido Comunista
de Cuba, Ciudad de La Habana, 30 de noviembre y 1° de diciembre de 1986. Versiones
Taquigraficas del Consejo de Estado, La Habana, 1986, 3a. sesion, p. 294-295.
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Pero en el contexto del sistema que se esta analizando, el monopolio
estatal del mercado laboral es una forma mas de controlar a los
ciudadanos. Los cubanos saben que el Estado es su tnico empleador, y
por lo tanto, la vida -en un pais en el cual, como se vera, incluso se
impide la libre emigracion- depende de que el individuo no tenga
problemas con el Ginico ente capaz de garantizar su subsistencia.

Por eso es que el articulo 45 de la Constitucion sostiene que “el
trabajo en la sociedad socialista es un derecho, un deber y un motivo de
honor para cada ciudadano”.

Cuando se considera al trabajo como un “deber”, el Ginico
empleador es el Estado, y las leyes penales contemplan como delito (o
como se vio en el Capitulo VII, al menos como estado de peligrosidad)
el no trabajar, finalmente se puede advertir que el invocado principio del
pleno empleo garantizado por el Estado, en realidad es una herramienta
para someter a servidumbre a la ciudadania.

Entre las leyes economicas objetivas que el propio Fidel Castro
admiti6 haber desconocido, esta aquella que indica que existe una relacion
directa entre el nivel de ocupacion y de salarios, con la inversion de
capital en la actividad productiva.

En una sociedad abierta donde se respeta la propiedad y la libertad
de comercio e industria, el nivel de los salarios depende de la oferta y
demanda de trabajo, y lo determinante alli es entonces la cantidad de
capital invertido. A mayor capital, mayor demanda de trabajo, y por
ende, un mayor nivel de ocupacion y salarios mas altos. El pleno empleo
y los salarios altos dependen, entonces, de que haya una fuerte inversion
en actividad productiva.

En una sociedad totalitaria, en la que el Estado puede imponer
arbitrariamente las condiciones de trabajo, las remuneraciones, e incluso

condenar como “antisociales” y enviar a la carcel a quienes no las acepten,
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el pleno empleo estd automaticamente garantizado. Pero este pleno
empleo de ninglin modo es una conquista social, sino una servidumbre
impuesta a los ciudadanos a favor del gobierno.
Ha dicho Fidel Castro:
“...la Revolucion ha liberado al hombre de infinidad

de trabajos duros, jpero duros!, luego, tiene derecho a

exigirle que trabaje en las condiciones actuales y que

desarrolle la produccion... Yo creo que tenemos toda la moral

y toda la autoridad para exigir que se trabaje...”'*¢.

El monopolio de la actividad laboral, la imposibilidad de asociarse
para defender, entre otras cosas, intereses gremiales o discutir las
condiciones de trabajo, ha hecho que, por ejemplo, el llamado “trabajo
voluntario” se obtenga por vias compulsivas. Ha dicho Fidel Castro:

“...los trabajadores han comprendido perfectamente

la importancia educativa, revolucionaria, comunista, del

trabajo voluntario... Y nuestra clase obrera, al plantear, al

esclarecer, al mantener en alto la bandera y los principios

del trabajo voluntario, ha dado una prueba de alta

conciencia...”"?’.

Lo cierto es que la oposicion al “trabajo voluntario” es indicador
de “peligrosidad” y antesala de la prision.

Fidel Castro ha concentrado la propiedad y la actividad comercial,
productiva y laboral en manos del Estado. Su promesa era que de ese
modo se evitaria la explotacion propia del sistema capitalista y se daria
trabajo digno a todas las personas. Sin embargo, en el seno del propio

136 Intervenciones durante la sesion diferida del III Congreso del Partido Comunista
de Cuba, Ciudad de La Habana, 30 de noviembre y 1° de diciembre de 1986. Versiones
Taquigraficas del Consejo de Estado, La Habana, 1986, 3a. sesion, p. 294-295.

7 Discurso en la clausura del XIII Congreso de la CTC, La Habana, 15 de noviembre
de 1973, Ediciones OR, La Habana, 1973, p. 11-12.
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Partido Comunista debié admitir que el Estado no era tan eficiente como
suponia en este campo:
“Es la primera vez en la historia de la Revolucion

que el Partido descubre que sobra gente, porque hasta ahora

el Partido ignoraba que sobraba la gente en muchos centros

de trabajo. Los militantes del Partido ignoraban que sobraba

la gente. Esa es la verdad. Esa es una toma de conciencia

nueva, como muchas que estamos haciendo en este

proceso”!38,

El régimen invoca el pleno empleo como conquista social. Sin
embargo, no se respeta en Cuba ninguno de los derechos basicos de los
trabajadores, que reconocen y protegen las convenciones internacionales.

Por ejemplo, no hay manera de controlar que se cumplan en Cuba
las exigencias de condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, en
los términos detallados en el articulo 7° del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales. En la medida en que el
unico empleador es el Estado, y no existe un poder judicial independiente,
no hay forma de invocar y hacer que se respeten tales derechos.

Si aello se suma la descapitalizacion del pais, producto de la propia
ineficiencia de todo régimen totalitario para efectuar inversiones
productivas, no es extrafio que las personas sean apiladas en reparticiones
estatales, sin ninguna labor productiva en especial, y que por ello se
produzca el sobrante de gente del que se sorprendia Fidel Castro en la
cita anterior.

Ademas, esta prohibida la organizacion de cualquier tipo de
sindicato libre o independiente, formado por los trabajadores al margen

138 Intervenciones durante la sesion diferida del III Congreso del Partido Comunista
de Cuba, Ciudad de La Habana, 28 de septiembre y 1° de diciembre de 1986. Versiones
Taquigraficas del Consejo de Estado, La Habana, 1986, 2a. sesion, p. 152.
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del Estado, como garantiza el articulo 8° del mismo Pacto. Esto ha
merecido el repudio de organizaciones sindicales internacionales, como
la Central Latinoamericana de Trabajadores, que en la 91* Conferencia
Internacional del Trabajo, denunci6 la detencion de Pedro Pablo Alvarez,
Oscar Espinoza Chepe, Carmelo Diaz Fernandez y Victor Rolando
Arroyo, miembros del Consejo Unitario de Trabajadores Cubanos, y su
condena a penas de hasta 26 afos de prision por su intento de formar un
sindicato independiente en la Isla.
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IX. LA BARRERA CONSTITUCIONAL FRENTE A LA LIBERTAD DE
OPINION, DE INFORMACION Y DE PRENSA.

“Hoy en nuestro pais

todos los medios de
comunicacion de masas,
pertenecen al pueblo, |y estan
al servicio del pueblo!”. Fidel

Castro, 197213,

a libertad de expresion es una de las libertades esenciales, de la
cual dependen muchas otras. Es la primera forma que una
persona tiene para comunicar una idea, buscar un cambio politico
pacifico, transmitir una informacion, buscar el acuerdo con otras personas.
Los tribunales internacionales sefialaron esta circunstancia con
frecuencia. Asi, ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos:
“La libertad de expresion es un elemento fundamental
sobre el cual se basa la existencia de una sociedad
democratica. Resulta indispensable para la formacion de la
opinion publica. También constituye una conditio sine qua

non para el desarrollo de los partidos politicos, los gremios,

13 Cuba-Chile. Dialogo con estudiantes de la Universidad Técnica de Santiago de Chile,
29 de noviembre de 1972. Editado por la COR del Comité Central del Partido Comunista
de Cuba, La Habana, 1972, p. 448.
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las sociedades cientificas y culturales y, en general, todos

los que desean influir al ptiblico. En resumen, representa la
forma de permitir que la comunidad, en el ejercicio de sus
opciones, esté suficientemente informada. En consecuencia,
puede decirse que una sociedad que no esta bien informada

no es verdaderamente libre”!4,

Por su parte, la Corte Europea de Derechos Humanos sefiald

respecto de esta libertad:

“Su funcidn supervisora impone al tribunal prestar
una atencion extrema a los principios propios de una
‘sociedad democratica’. La libertad de expresion constituye
uno de los fundamentos esenciales de tal sociedad, una de
las condiciones primordiales para su progreso y para el
desarrollo de los hombres. Sujeta a lo dispuesto por el punto
2 del articulo 10, es valido no solo para las informaciones o
ideas que son favorablemente recibidas o consideradas como
inofensivas o indiferentes, sino también para aquellas que
chocan, inquietan u ofenden al Estado o a una fraccion
cualquiera de la poblacion. Tales son las demandas del
pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura, sin las
cuales no existe una ‘sociedad democratica’'*! .

Como sintesis de estas opiniones, es bueno recordar lo dicho por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos:

“...El consenso observado en los d6rganos de
Derechos Humanos de América y de Europa pone de
manifiesto que la proteccion de la libertad de expresion

como elemento indispensable de la democracia se encuentra

140 Opinidén Consultiva OC -/85, del 13 de noviembre de 1985, parrafo 70.
141 Caso “Handyside”, sentencia del 7 de diciembre de 1976.
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perfectamente fundamentado en el derecho internacional. ..
Elderecho a la libertad de expresion y pensamiento garantizado
por la Convencion esta indisolublemente vinculado a la
existencia misma de una sociedad democratica. .. Una sociedad
libre, hoy y mafiana, es aquella que pueda mantener
abiertamente un debate ptiblico y riguroso sobre si misma”'#.
Debido a esta funcion primordial que la libertad de expresion
cumple en las sociedades democraticas, la proteccion que se le otorga es,
en lineas generales, mas generosa que respecto de otros derechos. Por
ello, se suele considerar que el nivel de proteccion de este derecho
dependera en forma directamente proporcional, a la vinculacion que el
caso tenga con el debate de asuntos de interés ptiblico'**.
Esta libertad presenta un abanico de derivaciones:
a) Libertad de expresar ideas u opiniones.
b) Libertad de informar sobre acontecimientos de la realidad.
c¢) Libertad de difundir dichas ideas, opiniones o informaciones
a través de la prensa.
d) Elderecho a exigir al gobierno informacion sobre sus actos.
Los instrumentos internacionales de derechos humanos contienen
varias prescripciones vinculadas con todas estas libertades.
En este sentido, la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, en su Articulo IV sostiene que toda persona tiene
derecho a la libertad de investigacion, de opinion y de expresion y difusion

del pensamiento por cualquier medio.

142 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual, 1994, p. 215-216,
O.E.A./ser.L/V/11.88, Doc. 9 rev., 17 de febrero de 1995, p. 215-216.

143 FELGUERAS, Santiago, “El derecho a la libertad de expresion e informacion en la
jurisprudencia internacional”, en La aplicacion de los tratados internacionales sobre
Derechos Humanos por los tribunales locales, Centro de Estudios Legales y Sociales,
Editores del Puerto, Buenos Aires, 1997, p. 476-477.
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos indica, en su
Articulo 2.1, que toda persona tiene los derechos y libertades proclamados
en esa Declaracion, sin distincion alguna de opinion politica. Y el Articulo
19 especifica que “todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion
y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas sin limitacioén de fronteras, por cualquier medio de expresion”.

Por su parte, el articulo 19 dispone que todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, el de
difundirlas sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

El Articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, garantiza la libertad de pensamiento y expresion. Aclara que
ese derecho comprende la libertad de “buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccion”.

La Convencioén prohibe la censura previa y la restriccion al derecho
de expresion por medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales
o particulares de papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacion.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo
19, garantiza el derecho a la libertad de opinion y expresion. Aclara que
el derecho a la libertad de expresion “comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o por cualquier procedimiento de su eleccion”.

La Convencion Europea reconoce en su articulo 10 la libertad de
expresion, que comprende la libertad de opinion y la libertad de recibir o
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de comunicar informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de
autoridades publicas y sin consideracion de fronteras.

Ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos que la
comparacion entre el articulo 13 de la Convencion Americana y las
disposiciones de la Convencion Europea (articulo 10) y del Pacto (articulo
19), “demuestra claramente que las garantias de la libertad de expresion
contenidas en la Convencion fueron disefiadas para ser mas generosas y
para reducir al minimo las restricciones a la libre circulacion de las ideas™'**.

Incluso se ha dicho que el Pacto de Derechos Civiles y Politicos resulta
mas amplio en este aspecto que la Convencion. Sin embargo, la Corte Europea
y la Comision generalmente intentan interpretar el articulo 10 de la

Convencién de manera que sea compatible con el articulo 19 del Pacto!* .

LLAS EXPLICITAS RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL
MONOPOLIO ESTATAL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN CUBA.

“...hay que tener presente
que antes que el periodico estdn los
intereses de la Revolucion. Primero

la Revolucion y después el
periodico. Los intereses del
periodico deben estar
subordinados a los intereses de la
Revolucion... La prensa tendra
cada vez un valor mayor en nuestro

pais...”. Fidel Castro, 1961.14¢

144 Opini6én Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985.

145 LESTER, Anthony, “Freedom of Expression”, en The European System for the
Protection of Human Rights, Martins Nejhoff Publishers, London, 1993, p. 466-467;
citado por FELGUERAS, Santiago, op. cit., p. 474.

146 Discurso en homenaje al periodico Revolucion, La Habana, 25 de marzo de 1961,
Obra Revolucionaria, La Habana, 1961, p. 36-37.
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El orden constitucional cubano se asienta sobre el marxismo-
leninismo. El Predmbulo a la Constitucion de 1992 sostiene que los
constituyentes estaban guiados por esas ideas politico-sociales y
conscientes de que “solo en el socialismo y el comunismo...se alcanza la
entera dignidad del ser humano™.

En este orden de ideas, el articulo 9° de la Constitucion sostiene
que el Estado “encauza los esfuerzos de la nacion en la construccion del
socialismo”.

La idea de que un gobierno explicitamente adopte un sistema
politico cerrado y abiertamente contrario a los ideales republicanos, se
ve patentizada en el articulo 53, que al referirse a la libertad de palabra y
de prensa indica:

“Se reconoce a los ciudadanos libertad de palabra y
prensa conforme a los fines de la sociedad socialista. Las
condiciones materiales para su ejercicio estan dadas por el
hecho de que la prensa, laradio, la television, el cine y otros
medios de difusion masiva son de propiedad estatal o social
y no pueden ser objeto, en ningiin caso, de propiedad
privada, lo que asegura su uso al servicio exclusivo del
pueblo trabajador y del interés de la sociedad.

“La ley regula el ejercicio de estas libertades”.

De este articulo pueden extraerse varias conclusiones: En primer
lugar, la tnica libertad de expresion que se admite es aquella que esta
destinada a defender las ideas socialistas, lo que implica una contradiccion
profunda con el principio de la libertad de expresion que garantizan los
pactos internacionales a los que han adherido los paises civilizados en
los ultimos afios, que precisamente supone garantizar la libertad de
expresar todo tipo de ideas sin condicionamientos ideoldgicos previos.

Al respecto, el profesor Vega Vega, comentando el articulo 53, dice:
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“Los ciudadanos cubanos ejercen la libertad de
palabra y de prensa, conforme a los fines de la sociedad
socialista, lo que significa que la prensa, la radio, la
television, el cine y otros medios de difusion masiva, que
en Cuba son propiedad estatal o social y no pueden ser objeto
de propiedad privada, difunden el programa de valores que
proclama nuestra revolucion: la generosidad y el altruismo,
la solidaridad entre los hombres, el internacionalismo
proletario, la paz entre los pueblos, el apoyo a los
movimientos de liberacion nacional, la aspiracion a que el
trabajo se constituya en la primera necesidad vital, la austeridad,
el amor a la patria en perfecta armonia con la solidaridad con
los otros pueblos del mundo y otros valores que se dirigen a
desarrollar en nuestro pais un nuevo modo de vida™*’.

Estos valores son escogidos arbitrariamente por el autor, pues no
estan mencionados en ninguna parte de la Constitucion Cubana. De entre
ellos, algunos pueden compartirse, otros parecieran ser incompatibles
entre si (como la paz entre los pueblos y la manera en que el estado
cubano manifestd su apoyo a los movimientos terroristas en América
Latina), otros pueden parecer incomprensibles o contradictorios con la
realidad (como la aspiracion a que el trabajo se constituya en la primera
necesidad vital), y finalmente otros podran no compartirse. Pero lo cierto
es que en una sociedad donde se respetan los derechos fundamentales,
cada individuo tiene la libertad de manifestar cuales son sus propios
valores, y contribuir de ese modo a la busqueda de la convivencia
organizada en forma pacifica dentro de la sociedad. Ello no puede suceder

asi en Cuba, de acuerdo con su constitucion.

47 Op. cit., p. 265.
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Por otra parte, el monopolio estatal de los medios de comunicacion,
lejos de garantizar la libertad de expresion, es uno de sus enemigos mas
poderosos, pues lo que en realidad garantiza es el control gubernamental
sobre la informacion y la opinion. El Estado sera el juez que determine
qué puede o qué no puede comunicarse, cual es la informacion que el
pueblo necesita conocer y finalmente, opinara en su lugar. Y en este
sentido es muy importante recordar que la garantia de la libertad de prensa
y de expresion, como casi todas las garantias individuales, ha sido pensada
como una defensa de los individuos frente al poder del Estado; de modo
que pretender que se garantizara la libertad de expresar las ideas
otorgéandole el monopolio de los medios de comunicacion al Estado, es
una contradiccion en términos.

En efecto, se puede seguir el razonamiento expuesto a partir de
manifestaciones publicas de Fidel Castro:

“...Mi concepto de la prensa libre es que los medios
masivos de divulgacion, la prensa, la radio y la television
deben ser propiedad del pueblo, y no propiedad de
individuos particulares. Ese es nuestro concepto.

“Si un individuo es duefo de un periodico, publica
lo que quiere, o no publica lo que no quiere; nombra a un
director de cualquier tipo, y sigue la linea que le da la gana,
pero muy bien puede ser la linea que no le interesa al
pueblo”!#¥,

“Nosotros, mas que establecer una censura, lo que
establecemos es una seleccion de lo que publicamos. Los

recursos con que contamos, el papel con que contamos, son

198 Conferencia de prensa ofrecida en el hotel Pegasus, en Kingston, Jamaica , el 21 de
octubre de 1977, Publicado en Ediciones OR, octubre-diciembre de 1977, La Habana, p.
157.
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insuficientes, y hacemos una seleccion y procuramos que
se divulgue en la ciencia, en la literatura, en todo, lo mejor
y lo més interesante. No te voy a decir que vamos a gastar
el dinero y papel en publicar basuras; hay una limitacion de
recursos econémicos”.

“Por otro lado, te digo francamente que un libro
contrarrevolucionario no lo publicamos. Esa es nuestra
opcion, no ando con cuentos, y somos partidarios de la mas
amplia publicidad de obras literarias, artisticas, de las mas
distintas corrientes del pensamiento cultural y estilo. Pero
no me digas que un libro contrarrevolucionario merezca los
honores de que lo editemos...”

“...Hay muchos libros, tanto de literatura como de
politica, que no sirven. Yo no tendria ningin temor a la
publicacién de un libro serio; un libelo no tenemos por qué
publicarlo...”.

“...Con tal de que sean analisis serios, estamos
dispuestos a publicarlo todo. Libelos y basuras no estamos
dispuestos a publicarlos™'® .

“...Hay ciertos problemas que necesitan mayor
informacion, y el pueblo debe estar informado, para que
tenga opinion. Si se deja al pueblo opinar, la mayoria del
pueblo siempre opina bien. No es que los pueblos no se
equivoquen, los pueblos se equivocan cuando le informan
mal, y lo engafian. jah!, Pero si al pueblo le informan bien,
no se equivoca, porque es inteligente, es increible”.

49 Un encuentro con Fidel. Entrevista realizada por Gianni Mind, Oficina de
Publicaciones del Consejo de Estado, La Habana, Cuba, 1987, p. 117-118.
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“...somos fuertes, realmente fuertes, porque contamos
con la opinion publica del pais, que es un arma mas poderosa
que ninguna otra...”"°,

De estas explicaciones se desprende que la idea basica es que los
particulares, en poder de medios de prensa, seguiran sus propios intereses
y sus propias lineas de informacion, mientras que el monopolio estatal
garantiza la objetividad informativa.

Ello no es asi, en la medida en que la libertad de prensa en realidad
garantiza que existan tantas lineas de opinion o editoriales, 0 modos de
chequear informacion, como se quieran crear, que finalmente acabaran
controlandose entre si, mientras que el monopolio estatal garantiza que
los ciudadanos so6lo accedan a aquella informacion que el gobierno quiera
dar, y convierte a los medios de prensa en instrumentos del gobierno.

La “opinién publica”, en este ultimo supuesto, es la opinion
disefiada por los 6rganos del gobierno, e impuesta a los habitantes. La
propiedad privada de los medios de informacion genera muchas opiniones
e informaciones, a veces contradictorias entre si, sobre la base de las
cuales cada individuo podré formar su propia opinion.

Es evidente que el régimen cubano, al estatizar todos los medios
de comunicacion, ha convertido a los periodistas en agentes fundamentales
del propio gobierno. Asi lo ha sostenido Fidel Castro:

“Los periodistas son un destacamento de la

Revolucion, y tratan de servir a la Revolucion de la forma

en que ellos creen que la sirven mejor y en las condiciones

en que desenvuelven su trabajo; y nuestro problema consiste

en saber como utilizar ese destacamento de la Revolucion.

130 Discurso en el almuerzo del Club Rotario de La Habana, 15 de enero de 1959.
Version Taquigrafica de las Oficinas del Primer Ministro, 1959, p. 20 y 25.
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Ese es nuestro problema, como utilizar de la manera mas

eficiente ese destacamento de la Revolucion...”.

“...Si el suefio de la revolucidn era tener un
periodiquito clandestino, nosotros que tenemos un perioédico

que saca 1.000.000 de ejemplares por qué no vamos a hacer

un uso o6ptimo de ese instrumento...”'5!.

A ello debe sumarse que, para garantizar el control sobre las
publicaciones, el articulo 210 del Cddigo Penal cubano sanciona con
pena de tres meses a un afio de prision o multa a la persona que
confeccione, difunda, haga circular, reproduzca, almacene o transporte
publicaciones sin indicar la imprenta o el lugar de impresion o sin cumplir
las reglas establecidas para la identificacion de su autor o de su
procedencia. Solo puede entenderse una norma de este tipo en el contexto
de un régimen que pretende controlar la libre expresion de las ideas.

Por otra parte, las criticas a la labor del gobierno estan amenazadas,
entre otras, con la figura del desacato, que ya ha desaparecido de la mayor
parte de las legislaciones penales de los paises donde se respetan los
derechos individuales, y que el Cédigo Penal cubano conserva en el
articulo 144, que reprime con prisioén de tres meses a un afio o multa de
cien a trescientas cuotas o ambas, a quien amenace, calumnie, difame,
insulte o de cualquier modo ultraje u ofenda, de palabra o por escrito, en
su dignidad o decoro a una autoridad, funcionario publico, o a sus agentes
o auxiliares, en ejercicio de sus funciones. Cuando se trate del presidente
o miembros del Consejo de Estado, de la Asamblea Nacional del Poder
Popular, o miembros del Consejo de Ministros, la pena de prision se

eleva a uno a tres anos.

15U Intervenciones durante los debates y sus conclusiones en el Il Pleno del Comité
Central del Partido Comunista de Cuba, Ciudad de La Habana, 17-19 de julio de 1986,
Cuba-Socialista n° 6, septiembre-octubre de 1986, p. 160 y 164.
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Estas disposiciones contradicen abiertamente las garantias a la
libertad de expresar la opinion y el pensamiento que contienen las
principales cartas internacionales de derechos ratificadas en el mundo.

LA PERSECUCION DEL PERIODISMO INDEPENDIENTE.
“Los contrarrevolucionarios
no tienen derecho a criticar,
sencillamente porque no tiene
derecho a criticar quien no
participa de una obra patriotica,
de una obra revolucionaria”.

Fidel Castro, 1963'%2.

Los pactos internacionales prohiben cualquier tipo de
discriminacién motivada en opiniones politicas o creencias ideologicas.
Asi lo dispone el articulo 2.1 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, y el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

El articulo 42 de la Constitucion cubana proscribe la discriminacion
por motivo de “raza, color de la piel, sexo, origen nacional, creencias
religiosas y cualquier otra lesiva a la dignidad humana”, y no menciona,
como hacen casi todas las constituciones que contienen este tipo de
clausula, a la discriminacién por motivos de creencias ideologicas u
opiniones politicas.

Esta garantia tiene una fundamental importancia, pues las

posibilidades de organizar politicamente una sociedad democratica

12 Discurso por el 1° aniversario de la constitucién del Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos, La Habana, 10 de agosto de 1963, Obra Revolucionaria (1963).
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requiere la participacion abierta y la discusion sin limites de los asuntos
publicos por parte de los ciudadanos, desde cualquier 6ptica politica que
uno quiera sostener. Sin libertad de opinidn politica no es concebible un
sistema republicano de gobierno.

Invocar que se vive en una Republica, proclamar la libre participacion
de los ciudadanos en los asuntos publicos, y a la vez limitar la libertad de
expresion a aquello que el gobierno autorice sobre la base de una filosofia
politica determinada, con el control monopdlico de los medios de
comunicacion y una férrea regulacion legal de lo que se puede o no decir a
través de esos medios, constituye una contradiccion en términos.

Por ello es de suma importancia no perder de vista que, mas alla
de la existencia formal de ciertas garantias y derechos que establece la
Constitucion cubana, por encima de ellas se encuentran los intereses del
estado socialista, tal como la propia constitucion aclara sin dudas en su
articulo 62.

Debe ponderarse también que el control absoluto de la actividad
econdmica por parte del Estado, lleva a que las posibilidades de trabajar
y la posicidon que cada uno tendra en la sociedad, dependeran en tltima
instancia de decisiones estatales. Por eso, el llamado “pueblo trabajador”,
que supuestamente detentaria el poder politico en Cuba, en realidad esta
integrado por un conjunto de personas a las cuales el propio poder politico
les confiri6 esa calidad.

Las severas restricciones a la libertad de expresion y el ejercicio
del periodismo independiente en Cuba, se han puesto de manifiesto en
las sentencias condenatorias emitidas respecto de las 75 personas
detenidas el 18 de marzo de 2003. Puede advertirse alli que la tenencia
de computadoras o radiograbadores, o simples maquinas de escribir
mecanicas, han sido considerados como indicios de actividades

“contrarrevolucionarias”. La restriccién a obtener informacion
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proveniente del extranjero, se advierte con la prohibicion de acceder a
internet sin autorizacion gubernamental, y la importancia que para los
distintos tribunales intervinientes tuvo el hecho de poseer equipos de
radio capaces de captar frecuencias transmitidas desde el exterior.

En las propias sentencias que condenan a los periodistas
independientes se menciona que accedian a internet a través de tarjetas
que s6lo podian ser adquiridas y usadas en el pais por los extranjeros, y
no por los ciudadanos cubanos:

“...el informe de la Unidad de Negocios EXET de la

Empresa de Telecomunicaciones de Cuba, en el que se

reflejan los nimeros telefonicos de los acusados que en el

relato historico se refiere que utilizaban dicha red para
acceder a internet a través de sus servidores utilizando para

ello tarjetas PIN que solamente son vendidas a ciudadanos

extranjeros residentes permanentes o temporales, asi como

a turistas u otras categorias de extranjeros que se encuentran

en Cuba”'¥,

Por otra parte, la censura periodistica se advierte en los dictdmenes
de los “peritos” que depusieron en los distintos expedientes, acreditando
la mala calidad de los trabajos periodisticos, tal como se consigno en el
Capitulo anterior.

Pueden citarse los siguientes parrafos extraidos de las sentencias
dictadas en las causas mencionadas, donde se consignan los argumentos

por los cuales, determinadas personas fueron condenadas por cometer

153 De la sentencia del 4 de abril de 2003 en la causa n° 12/03, dictada por la Sala de
Delitos contra la Seguridad del Estado del Tribunal Provincial Popular de Ciudad de la
Habana, por infraccion a la ley 88/99 contra Martha Beatriz Roque Cabello, Arnaldo
Ramos Lauzerique, Nelson Moliné Espino, Juan Adolfo Fernandez Sainz, Mijail Barzaga
Lugo y Nelson Alberto Aguiar Ramirez, con penas que oscilaron entre los 13 y los 20
aflos de prision.
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delitos contra la seguridad del Estado o la independencia econémica de
Cubea, en virtud de haber ejercido el periodismo en forma independiente:
1. Félix Navarro Rodriguez e Ivan Hernandez Carrillo fueron
condenados a 25 afios de privacion de libertad por el Tribunal Provincial
Popular de Matanzas. En su sentencia, el tribunal sostuvo lo siguiente:

“Félix Navarro Rodriguez entrego6 una carta elaborada
por él, en la Secretaria del Consejo de Estado el 29 de julio
de 2002, a las 10.30, solicitando la renuncia del Presidente
del Consejo de Estado Cubano, y el 31 de julio el propio
imputado dio lectura del contenido de tal documento por
via telefonica a Radio Marti, que fue transmitida hacia Cuba.

El 5 de agosto tuvo otra comunicacion telefonica en un
programa de esa emisora subversiva explicando que no habia
tenido respuesta de su carta, y explicando ademas las razones
por las cudles estimaba que nuestro maximo dirigente, el
Comandante en Jefe Fidel Castro, debia abandonar el poder”.

“Ivan Hernandez Carrillo coloc6 en un sitio Web dos
articulos, el 7 y 14 de marzo de 2003 con los titulos
‘Expulsan a joven maestro’y ‘Peligra barrio marginal’, con
el firme propodsito de desacreditar la actualidad de Cuba y
tergiversar lo ocurrido. También Carrillo se colocé en las
inmediaciones exteriores del cabaret ‘La Roca’ de la
localidad de Colén, y comenzd a repartir entre los
transeuntes que lo aceptaran, folletos de contenido contrario
a nuestro proceso revolucionario”.

“Los impresos secuestrados fueron peritados por
especialistas que expresaron su caracter agresivo,
concluyendo que los mismos, por su volumen y cuantia no

eran para uso personal; asi como que los autores de dichos
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documentos son de ideologia reaccionaria y de virulentas

posiciones contrarrevolucionarias”.

2. A Normando Hernandez Gonzalez, el Tribunal Provincial
Popular de Camagiiey le imputd “haber tenido una profusa actividad
como periodista en publicaciones contrarias a la Revoluciéon desde las
cuales se dedica a difamar los logros de la Revolucién Cubana”.

3. Respecto de Julio Antonio Valdés Guevara, el Tribunal
Provincial Popular de Santiago de Cuba sostuvo que “se ha dedicado a
difundir noticias falsas, inexactas, intencionalmente manipuladas que
tergiversan la realidad cubana, remitiéndolas directamente a través de
personas autodenominadas periodistas independientes a la radio emisora
irbnicamente llamada ‘Radio Marti’, que transmite desde Miami...”.

4. Pedro Argiiclles Moran y Pablo Pacheco Avila fueron
condenados a 20 afios de prision por el Tribunal Provincial Popular de
Camagtiey. Respecto del primero, sostuvo la sentencia:

“...qued6 debidamente probado que el acusado

Argilielles Moran no ha cesado en ningin momento en sus

empefos de derrotar al Estado Socialista y para ello

enmascarado en un  pequeiio  grupusculo
contrarrevolucionario al servicio del Gobierno de los

Estados Unidos y autodenominada Cooperativa Avilefia de

Periodistas Independientes (CAPI), encubiertas en el manto

de supuestas actividades de caracter pacifistas y civilistas,

se ha venido dedicando a confeccionar escritos y denuncias

de supuestas violaciones de los Derechos Humanos en Cuba,

tergiversando la realidad cubana, principalmente en las

esferas de la salud, medio ambiente, vivienda, asi como
desacreditando el prestigio de los dirigentes y la estructura

econdmica, politica y social del Estado Cubano, enviandolas
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mediante la via telefonica a emisoras de radio y medios de
prensa plana extranjeras, fundamentalmente aquellas
conocidas por sus presiones hostiles a la Revolucion Cubana
como son los casos de la mal llamada Radio Marti, la WCBA
1140, La Poderosa, Radio Mambi y la publicacion de corte
contrarrevolucionario conocida como Cubanet. Desde el afio
2000 hasta la fecha el acusado envi6 hacia esos medios un
volumen de 967 denuncias de cardcter y contenido
contrarrevolucionarios donde denuncid supuestas
violaciones de los Derechos Humanos, recibiendo
remuneracion economica por tal vil servicio prestado a dicha
potencia extranjera”.

Con relacion a Pacheco Avila, se sostuvo:

“...el acusado Pacheco Avila, representante de la mafia
anticubana y miembro de la autodeterminada Cooperativa
Avilena de Periodistas Independientes (CAPI), desde hace
aproximadamente dos afios comenz6 a transmitir denuncias
e infracciones de supuestas violaciones de los Derechos
Humanos, para un total de 563 noticias, trasmisiones que
remitié a la mal llamada Radio marti, enviando luego
articulos por via telefonica para la pagina de Internet, Nueva
Prensa Cubana, todas estas denuncias maliciosamente
tergiversaban la realidad cubana e instaban a la indisciplina
social, asi como a crear un ambiente de conflictos y de
desobediencia civil”.

Indic6 la sentencia respecto de los elementos secuestrados en las
viviendas de los imputados:

“...se ocuparon medios técnicos indispensables para

realizar las actividades enemigas que se venian ejecutando
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los acusados como fueron radios, hojas, lapiceros, mini

reproductora y otros que obran acreditados, pudiéndose

determinar que Pablo Pacheco Avila recibi6 el radio TECSU

por la ex jefa de la Seccion de la Oficina de Intereses

nombrada Viky, particular que si conocio el reo sélo que no

admite haberlo recibido con fines subversivo, y sino ;para

qué lo hizo?, pues estos radios no son radios comunes y

corrientes, sino que tienen sus caracteristicas peculiares,

aditamentos que los diferencia del resto de los radios, y

estan destinados a recepcionar informaciones de onda corta

del sur de la Florida, pudiéndose corroborar tal particular

con la prueba documental que obra en el expediente...”.

Entre el material bibliografico que les fue secuestrado figuran:
Fundamentos del Periodismo, Técnicas de Enseflanza del Periodismo,
Idea y Vida del reportaje. Una prensa sin ataduras, Periodismo y
creatividad, dos libros de Derechos Humanos Internacionales. Ley
Reguladora del Derecho de Asilo, Encuentros con las Letras, Martin
Luther King, Fundamentos del Periodismo, Controlando la Corrupcion,
Manual para los Periodistas, Los Tribunales de los Estados Unidos,
Evidencia que exige un veredicto, dos ejemplares de la Declaracion de
Independencia de Estados Unidos, Introduccidén de los Derechos
Humanos, Constitucién de los Estados Unidos, Dos Declaraciones
Universales de los Derechos Humanos, y copia el Proyecto Varela.

5. Librado Ricardo Linares Garcia, Omar Pernet Hernandez, Lester
Gonzalez Penton, Omar Moisés Ruiz Hernandez y Margarito Broche Espinosa
fueron condenados por el Tribunal Provincial Popular de Villa Clara.

Se sostuvo en la sentencia:

“...mas que hombres pacificos que denunciaban

supuestas violaciones a los derechos humanos en Cuba, su
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mision era socavar la Revolucion cubana, buscar la division
y confusion de las personas, siendo su objetivo final destruir
la Revolucion y establecer un régimen politico acorde con
los intereses del imperialismo. Algunos han sido mas
enérgicos al pretender la salida de la direccion del pais del
Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz y del Ministro de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias General de Ejército Raul
Castro Ruz, por lo que se comprueba con la abundante
prueba testifical practicada la actividad contrarrevolucionaria
de todos los acusados al dar fe de sus reuniones ilegales
para conspirar, al divulgar noticias falsas a emisoras
extranjeras sobre la supuesta violacion de los derechos
humanos en Cuba, para poner en descrédito a nuestro pais
ante la comunidad internacional y con ello afectar la imagen
de los dirigentes de la Revolucion y dando también noticias
falsas sobre afectaciones de nuestra economia en
determinados centros educacionales y fabricas que han
dejado de producir para dar la distorsionada apariencia de
que existe un caos en el pais y otros aspectos mas que
pretenden tender como una cortina de humo para que no
salga a relucir la verdad de las conquistas de nuestro sistema
social...”.

“...]la amplia bibliografia requisada de caracter
subversivo y que sélo se ha relatado una muestra por las
elevadas cantidades que le fueron ocupadas en las
‘bibliotecas’ de estas organizaciones contrarrevolucionarias
que radicaban en los domicilios de los acusados, sus
manifestaciones publicas en contra del proceso

revolucionario no so6lo lo expuesto por ellos sino por los
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testigos que depusieron... También se aprecio el trabajo de
la Comision de Expertos que con el caracter de peritos consta
en el expediente y sus respectivos informes donde se
concluye que el material es subversivo, mas otros que
declararon a presencia judicial y que permite concluir que
los folletos, libros, revistas y otros materiales examinados,
evidencia, por la cantidad de ejemplares de un mismo titulo
y la diversidad de tematicas coincidentes con un mismo
asunto tratado, que no se esta en presencia de una biblioteca
personal y que la totalidad de estos materiales son publicados
con la finalidad de brindar informacion sobre: ‘Transiciones
hacia la Democracia’, ‘Derechos Humanos’ y ‘Economia
de Mercado’, encaminados a provocar la subversion del
orden interno del pais...”.

6. Con relacion a Blas Giraldo Reyes Rodriguez, sostuvo el
Tribunal Provincial Popular de Villa Clara, al condenarlo a veinticinco
afios de prision:

“Probado que el acusado Blas Giraldo Reyes Rodriguez,
el 23 de abril de 2002 comunico6 a la ciudadana Maria Elena
Alpizar, denominada “periodista independiente”, las presuntas
violaciones en que incurrian funcionarios del estado en relacién
con el cumplimiento de la legislacion agraria sobre el control
de la masa ganadera, con relacion al tramite de imposicion de
multas y comiso de animales, considerdndolos como
principales represores e infractores de la citada legislacion,
con el marcado interés de desacreditar el objetivo y alcance de
dicha legislacion en la materia agraria”.

“Persistiendo con sus actos, el 21 de octubre de 2002

notifico a la ciudadana Maria Elena supuestas torturas fisicas
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y psiquicas que sufrié Eduardo Luis Cepera Alvarez,
activista del gruptsculo contrarrevolucionario Movimiento
Cristiano Liberacioén, al ser detenido por las autoridades
policiacas. Ambas noticias fueron transmitidas por la
emisora mal llamada “Radio Marti”...”

7. En la sentencia por la que se condend a Alexis Rodriguez
Fernandez y a Ricardo Enrique Silva Gual a veinticinco afios de prision,
sostuvo el Tribunal Provincial Popular de Santiago de Cuba:

“...constando el analisis de los 19 materiales ocupados
a Rodriguez Fernandez y demostrandose que su objetivo y
finalidad es el de criticar a ultranza todo cuanto tiene que
ver con el proceso revolucionario, de indisponer a la
poblacion, promover la desobediencia civil y destruir la
revolucion; en el caso de Silva Gual los 13 materiales que
le fueron ocupados se caracterizan por su diversionismo, el
irrespeto, la manipulacion, la distorsion, el descrédito, la
promocion a la confusion y la instigacion a la disidencia...”.

8. El doctor Luis Mildn Ferndndez fue condenado a trece afios de
privacion de libertad por el Tribunal Provincial Popular de Santiago de
Cuba. Sostuvo el tribunal:

“Otra de las maneras del acusado Luis Mildn
Fernandez... fue mediante su ingreso en otro grupo de
oposicion, integrado por algunos médicos, desde el cual,
basado en su profesion que le posibilitaba conocer
interioridades de algunos aspectos relacionados con el sector
Salud Publica; hizo reiteradas y publicas expresiones
mediante escritos que redactd, sobredimensionando la
realidad de ciertas problematicas que pudieron haber

acontecido en el sector, queriendo con ello menoscabar los
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logros y el prestigio que a escala mundial exhibe el sistema
de Salud Publica Cubano; acciones difamatorias que llevo
a cabo no solo con escritos que confeccion6 a directivos
del sector, con acentuado espiritu de rebeldia, sino con
articulos que escribié para que fueran difundidos en el
exterior...”.

“El acusado inmerso en su propdésito de corromper
el orden interno de la nacion y destruir su sistema politico,
econdmico y social, con el marcado objetivo de incitar a la
desobediencia civil interna, creando un clima de inseguridad
en el pais difundiendo hacia el exterior informaciones
distorsionadas de la realidad cubana, como uno de los
cabecillas de la organizacion contrarrevolucionaria a la que
pertenecia, creo la manera de recopilar informaciones y
escritos de desafectos, a lo que le denomin6 ‘Burd de
Prensa’, donde conformaba a partir de las informaciones
que recibia, articulos bien disefiados, con matiz diversionista
y difamador contra instituciones estatales, como el
Ministerio del Interior, los Organos del Poder Popular y el
Sistema Electoral Cubano...”.

“Otros de los documentos conformadores del nutrido
numero de pruebas acreditativas del rol protagonico del
acusado dentro de la disidencia interna, son algunas de las
mencionadas cartas que elaboro..., en ellas se constata con
evidencia, sobre todo, en una denominada ‘declaracion
abierta’, su marcada intencion de cambios constitucionales
a favor de sus ideas contrarias al Gobierno de Cuba y al
orden social vigente, al que critica desde una posicion

irrespetuosa y desafiante, y en otra enviada a la directora
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del Policlinico en el que labor6é como médico hace similares

pronunciamientos de protesta y posicion hostil contra el

Gobierno Revolucionario Cubano”.

9. Omar Rodriguez Saludes, Antonio Ramoén Diaz Sanchez y Efrén
Fernandez Ferndndez fueron condenados por el Tribunal Provincial
Popular de Ciudad de La Habana a 27, 20 y 12 afos de prision,
respectivamente.

Entre sus fundamentos, sostuvo el tribunal:

“Como parte de su desenfrenada carrera de hostilidad

a nuestro sistema social y de lograr el derrocamiento de

nuestro gobierno, en 1995 Rodriguez Saludes se integro

como reportero en la agrupacion contrarrevolucionaria ilegal

‘Buro de Prensa Independiente de Cuba’ con el pretexto de

dar cobertura al acontecer nacional, pero con la verdadera

intencidn de atacar a la Revolucion Cubana tergiversando

nuestra realidad y utilizando para ello medios de prensa
extranjeros y emisoras contrarrevolucionarias radicadas en

Estados Unidos™.

Se secuestra a Rodriguez Saludes “una pagina del periédico New
York Times del 31 de mayo de 2002 donde se aprecia al acusado
ejerciendo sus labores como reportero contrarrevolucionario”.

“El resultado del monitoreo realizado en el Centro

de Monitoreo y Analisis de la Radio Enemiga del Instituto

Cubano de Radio y Television, en la que se aprecia la

informacién remitida por el acusado Diaz Sanchez, en el

periodo enero del 2002 a enero de 2003 en los cudles se

habla del Proyecto Varela y de la visita del ex presidente de

los Estados Unidos de América Carter, refiere que el

Gobierno le teme al Proyecto y no habla de ¢l en las Mesas
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Redondas, asi como da informacion sobre algunos

miembros de la contrarrevolucion que segun ¢l fueron

maltratados por agentes de la Seguridad y otros juzgados

por Tribunales..”.

“El acusado Efrén Fernandez Fernandez ha sido
mencionado en articulos de diferentes medios de prensa
extranjeros haciendo referencia a su labor contraria a los
intereses de la Revolucion y de Cuba, asi en el Nuevo Herald,
titulado ‘Violencia contra la Oposicion en el Oriente de
Cuba’...”.

10. El Tribunal Provincial Popular de Ciudad de La Habana
condend a Julio César Galvez Rodriguez, Edel José Garcia Diaz, Manuel
Vazquez Portal y Jorge Olivera Castillo, por violacion a la ley 88/99.
Entre las actividades subversivas que se les atribuyeron en su calidad de
“periodistas independientes”, sostuvo el tribunal:

“A manera de ejemplo en cuanto a los articulos o
noticias que emitia y su contenido subversivo se citan
algunos de estos como: ‘Problemas econdmicos obligan a
posponer el Festival del Cine Pobre’ y entre sus ideas, todas
con el mismo corte ideoldgico, podemos citar una de estas,

3

referidas a nuestro gobierno: ‘...no tiene dinero para el
Festival de Cine, pero si para las Tribunas Abiertas de los
sabados y las Mesas Redondas...”, articulo ‘La Habana que
fue y ya no es. Suefios, nostalgia y realidad’, el que
acompaid con fotos correspondientes a calles como San
Rafael, Teniente Rey, Malecon, antes de 1959 y angulos de
éstas en la actualidad, pero de fachadas de edificios
deteriorados por el tiempo; en otros de estos temas consigna

la existencia de un ejército de prostitutas en las noches de
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las calles de Santiago de Cuba, maleantes de cualquier especie
y por tanto alega la carencia de seguridad para la ciudadania en
este contexto...”.

“Entre los numerosos escritos por Edel José Garcia Diaz,
todos de idéntico corte subversivo, destacan para Radio Marti,
laresefa de una fiesta infantil realizada en el domicilio de otro
contrarrevolucionario, juzgado igualmente aunque en otro
proceso judicial, autotitulado como fundador de una ‘Biblioteca
de Pedagogos Independientes’, expresando que dicha fiesta
tenia como objeto recordar el Dia de Reyes y el Nacimiento
del nifio Jesus, asi como la religion catdlica para que se unieran
y amaran la Familia, al tiempo que relataba como en dicha
actividad se repartieron juguetes a estos nifos adquiridos con
fondos aportados por el exilio cubano en el extranjero; otro
como el relativo al comentario sobre peligro de derrumbe de
una Escuela Secundaria Basica en la calle Salud, en Centro
Habana, a la que tenian que asistir los alumnos aunque se vieran
amenazados aquellos por esa situacion y de la obligacién que
tenian estos de trabajar en el escombro de dicha escuela por
profesores, circunstancias en las que peligraban sus vidas,
acompanando dicho articulo con una foto del estado de esta
instalacion, siendo lo cierto que dicha escuela se encuentra en
reparacion como tantas de las miles que se repararon en todo el
pais y que ninguno de los alumnos tiene acceso al area de
reparacion y mucho menos han trabajado en ella, por estar dicha
labor a cargo de una empresa de profesionales al efecto; el
desalojo de una familia por la fuerza con auxilio de la policia;
engaiio a los pacientes en los hospitales de la capital en cuanto
a la asistencia médica que resulta deficiente y con falta de
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profesionales, asi como el grave peligro que por diez dias
sufrieron vecinos de la Habana Vieja residentes cercanos a
la Termoeléctrica ‘Otto Parellada’ mas conocida como
Tallapiedra, debido al escape de sustancias toxicas
supuestamente utilizadas en el proceso de obtencion de
energia eléctrica, dado a la falta de mantenimiento de esta
entidad y deterioro de sus equipos, noticia, que como las
restantes, resulta totalmente tergiversada y falsa.”
Entre los articulos escritos por Manuel Vazquez Portal:
“..se encuentra ‘La Guerra Biologica’ en la que
realiza en forma de parodia una critica destructiva de las
diferentes campaiias que se han llevado a cabo por parte de
nuestro gobierno y el pueblo para combatir las distintas
enfermedades, que de forma inusual, se han manifestado
en nuestra poblacion, alegando en otros escritos y con
absoluto irrespeto, entre otras frases: ‘...Carne por carne al
surgir el ejército de las jineteras mas profuso de la historia
del burdelismo cubano...’, ‘El robo se hizo aliado de la gente
y ayudo a escapar’, ‘Alkaseltzer’ para referirse al por qué
Cuba no puede entrar al ALCA, alegando razones ajenas a
larealidad y a la voluntad del pueblo y gobierno cubano de
no hacerlo, tales como que somos un descrédito,
consignando ‘...que el gobierno obstinado en mantener un
régimen cerrado a todo cambio politico es el obice
fundamental, y lo que si esta claro es que el modelo cubano
no ha resuelto los problemas econémicos de su pueblo’;

3

otras como ‘Espiritu Tribal’: “...Cuba, perdida ya su
esperanza de globalizar a la manera socialista, se atrinchera

en posiciones de franco nacionalismo para preservar un
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poder que se torna cada dia mas reaccionario...”, ‘Guerra 'y
Hechizo’, en el que comenta que °...de que Cuba es un pais
heroico, el mundo esta hastiado de escucharlo...””.

Respecto de Jorge Olivera Castillo el caracter subversivo y
tergiversador de la informacion del periodismo que practicaba, se advierte
en sus:

“...articulos tales como ‘Festejo de la Tribu’, en el

que literalmente, para referirse a la patriotica y popular fiesta

por la constitucion de los Comités de Defensa de la

Revolucion, hubo de escribir “...empinarse una taza de

caldosa es parte del rito, en el que llevan la voz cantante

ilustres traficantes de droga, encopetadas jineteras,
voluntariosos ladrones, chivatos por cuenta propia,
composicion de personajes antagdnicos, unidos por la
celebracidn en la que unos pocos creen...’, o aquel relativo

a la falta de seguridad del turismo cubano, tomando como

referencia un episodio de una bronca callejera, de fecha

reciente, frente al Cuartel de Bomberos de corrales en La

Habana Vieja, en el que destilando una perfidia visceral,

hubo de narrar que debido a que en la capital se habia hecho

una batida contra la droga, dando la idea de que ese era un

fenomeno social grave, las personas con inclinaciones

antisociales, de quienes también da la idea de una gran plaga,

se refugian en el crimen sobre todo en hechos violentos

para seguir viviendo dentro de la vida eriminosa”.

11. Miguel Galban Gutiérrez, José Ubaldo Izquierdo Hernandez y
Héctor Raul Valle Herndndez fueron condenados por el Tribunal
Provincial Popular de Ciudad de la Habana a 26, 16 y 12 afios de privacion

de la libertad, respectivamente.
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Respecto de Galban Gutiérrez, se sostuvo:

“...por ejemplo, transmitié6 una noticia que fue
brindada el 5 de junio de 2002, en el parte nimero 68 donde
informaba sobre un supuesto motin ocurrido en la prision
de Melena 2 ubicada en el municipio del mismo nombre en
la Provincia de La Habana el 25 de mayo del mismo afio,
alegando que los mas de cien reclusos pertenecientes a la
compaiiia 5 se habian amotinado quemando colchones,
destrozando camas, produciendo un corto circuito y otros
dafios cuya cuantia dijo se desconocia, en demanda de que
su jefe no fuese trasladado a otra carcel en el interior del
pais; motivo por el cual los reclusos habian sido brutalmente
golpeados con bastones de madera por una fuerza militar
que estaba en una relacion de 10 a 1 y que habia sido
necesario neutralizarlos con chorros de agua, teniendo que
ser sofocada la accion que él denomind ‘resistencia civica’,
por el cuerpo antimotines del Ministerio del Interior y fuerzas
aerotransportadas, policias y bomberos de tres municipios;
noticia que consigno le habia suministrado la Directora del
Centro Pro libertad y Democracia...-Organizacion que
tampoco estaba acreditada en la Direccion de Asociaciones
del Ministerio de Justicia de Cuba- y que lo mas importante
fue exagerada hasta limites irrisorios”.

Con relacién a Izquierdo Hernandez y Valle Hernandez,
se dijo:

“...se publico una noticia brindada por el acusado
Izquierdo Hernandez que planteaba que en el municipio de
Giiines entre el 2 y el 9 de febrero, 500 personas habian
presentado sintomatologias propias de hepatitis tipo ‘C’ o
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viral, confirmandose el diagnostico de la enfermedad en la
casi totalidad de ellos por los examenes practicados;
agregando que ello respondia a la contaminacion de las
fuentes de abasto de agua, asi como que otro brote de la
misma enfermedad habia ocurrido en el propio municipio
en 2001 y que habia conllevado al cierre de emergencia de
las unidades gastrondmicas estatales y privadas; agregando
que la informacion la habia suministrado un médico de
guardia del hospital del municipio y que estaba confirmada
por declaraciones oficiales, cuando lo cierto fue que el 31
de enero al 4 de marzo de 2003 se habia confirmado la
existencia de 296 casos de hepatitis viral ‘A’, debido a la
rotura de la red de acueductos en un determinado punto
ubicado a nueve kilometros de donde lo ubica el
imputado...”.

Otra de las informaciones brindadas por Izquierdo Hernandez le

fue suministrada por Héctor Raul Valle Hernandez, donde:

“...se referia a la alarma existente entre los vecinos
del Municipio de San José de Las Lajas por el aumento del
delito de Robo con Fuerza en viviendas y centros laborales
durante 2002, dando una cifra superior a cien y donde
criticaba a la policia al manifestar que aunque se denunciaban
los hechos ésta no acudia a los lugares, mucho menos si
acontecian en horas de la noche... Referia que el domicilio
del propio Valle Hernandez habia sido objeto de un robo
con fuerza que habia quedado en grado de tentativa, pero
que la policia a pesar de haber sido avisada no habia acudido
al lugar porque la victima era un opositor al Gobierno...

comprobandose sin embargo que dichos hechos no fueron
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denunciados oficialmente, pero que a pesar de ello la guardia
operativa habia concurrido al lugar a instancias del acusado”.
La sentencia consigno ademas las pruebas que controvertian la
veracidad de las informaciones contenidas en las notas de los procesados:
“...se acreditd por el Centro de Monitoreo y Analisis
de la radio enemiga perteneciente al Instituto Cubano de
Radio y Television que varias informaciones fueron
tributadas entre enero y el 8 de marzo de 2003 por Galban
Gutiérrez a Radio Marti, constatandose que una de las
noticias que reporto, o sea la del supuesto motin en la prision
de Melena dos resultd exagerada; puesto que los reclusos
que pertenecian al Destacamento 5 de dicho Establecimiento
nombrados Alexis Ibafiez Cagigal y Adrian Marichal Vera
en la fecha en que se plantea acontecieron los hechos, o esa
el 24 de mayo de 2002 avalaron que si bien ocurrié un
incidente porque no deseaban que el recluso jefe de dicho
destacamento fuese trasladado hacia otra prisiéon en el
interior del pais como conocieron aconteceria, lo cierto es
que solo se pusieron las camas contra las rejas de las celdas
y pidieron hablar con un jefe, siendo atendidos sus reclamos
por el General Jefe Nacional de Prisiones, pero resultando
incierto que se produjeran dafios a bienes, corto circuitos y
mucho menos que tuviesen que asistir la policia, los
bomberos y otras fuerzas aéreas al lugar, ya que no hubo
necesidad de ello por la escasa magnitud del evento...”.
“Comparecio la directora de Higiene y Epidemiologia
del Municipio de Giiines, quien aclard que es frecuente por
la infraestructura del abasto de redes y alcantarillados del

Municipio, que con cierta periodicidad se produzcan brote
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de hepatitis, es siempre de la ‘A’ y no de la ‘C’...que

ciertamente en la época en que se brind6 la noticia habia un

brote de hepatitis ‘A’ pero solo eran 296 casos y no mas de
500y el hecho habia ocurrido a nueve kilometros de donde
se consignara”.

“Si bien es cierto que al imputado trataron de robarle
en su inmueble, es incierto que hiciese denuncia oficial por
ello, lo que se certificd por la autoridad competente; pero
ademas eso no le daba facultad para propalar mentiras sobre
aumento de ese tipo de delitos en su territorio de residencia
pues al demostrarse que hace mas de cinco afios que no
labora y su escaso nivel educacional, es dable plantear que
no tenia acceso a esa informacion”.

12. José Gabriel Ramon Castillo fue condenado a 20 afios de
privacion de la libertad por el Tribunal Provincial Popular de Santiago
de Cuba por infraccion a la ley 88/99. Sostuvo el tribunal:

“El inculpado, autotitulado ‘periodista independiente’
cred lo que denomind ‘Fuero’, folletos que contenian
articulos y comentarios escritos y editados por ¢l y otros
colaboradores, dirigidos a cuestionar la politica interna en
todas las esferas de la vida social, econdmica y politica,
potenciando con ello la lucha contra el orden interno,
apoyado por una potencia extranjera para buscar un cambio
brusco y total en la sociedad cubana, conforme a sus intereses
mercenarios y aspiraciones personales; esas informaciones
también eran enviadas hacia el exterior del pais...”.

“Sus escritos retoman las ideas corrientes y tendencias
que historicamente han defendido los sectores mas

reaccionarios de la emigracion cubana en Miami, agrupados
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en posiciones revisionistas, existencialistas, pro-
imperialistas, neoliberales y anexionistas; de ahi que
resumen viejas posiciones de la llamada ‘cubanologia’, en
especial la idea de la Revolucion traicionada y la del papel
determinante de las agresiones imperialistas en el transito
al Socialismo en Cuba; como tendencia general, el material
ocupado al acusado revela la coincidencia en repetir las mas
burdas mentiras sobre la historia de la Revolucion Cubana,
por lo que sus autores y los que creen en ellos, como el
acusado, ponen en serio peligro la seguridad nacional de la
Isla al divulgarlos en el pais, poniéndose de manifiesto que
tanto uno como los otros estan claramente al servicio de la
potencia extranjera que historicamente se ha mostrado como
adversaria, asumiendo posiciones hostiles a la nacionalidad
y alanacidn cubana. Consciente del contenido y propdsitos
de los materiales recibidos, asi como de los fines perseguidos
por quienes se los suministran, el procesado cred Centros
para su estudio y desarrollaba concursos, talleres y
conferencias con la intencion de divulgarlos, poniéndose
de manifiesto, una vez mas su complicidad con las
intenciones de la mafia anticubana y el gobierno
norteamericano en subvertir el orden interno, realizar
provocaciones y contribuir a la creacion de ambientes de
conflictos de desobediencia civil..”.

“...Los dictamenes periciales realizados por expertos
en funcidn de peritos, con muchos afios de experiencia y
probada capacidad, autoridad e idoneidad sobre la materia,
muestran con elevada profesionalidad el contenido de los

libros, casetes de video y audio, escritos, informes, revistas,
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folletos y otras publicaciones, concluyendo que por su

contenido y finalidad casi todos reflejan un proposito

subversivo y contrarrevolucionario y otros ponen de
manifiesto la intencidon de denigrar la realidad cubana”.

Entre el material que se le ocupd, hay tres pancartas que dicen:
“Proyecto Varela”, “Instituto Independiente, Cultura y Democracia” y
“Proyecto Aula Magna”.

En general, las sentencias aseguran que estas informaciones o notas
enviadas por los periodistas independientes a medios extranjeros resultan
falaces o exageradas. Si bien el derecho a la libertad informativa no
alcanza a las mentiras o falsedades deliberadas, lo cierto es que las
restricciones al ejercicio del periodismo en Cuba son tales que resulta
imposible verificar la verdad o falsedad de las afirmaciones.

Sin embargo, mas alla de que muchos de estos escritos periodisticos
incriminados tenian por objeto formular opiniones politicas —por lo que
no deberian estar sometidos a control o censura-, aquellos otros que
transmiten informacion no parecen ser tendenciosos o mentirosos, como
le imputan los tribunales populares.

Por ejemplo, en el caso del punto 11, la propia sentencia se encargd
de aclarar que era cierto el amotinamiento del que dio cuenta Galban
Gutiérrez, que era verdad el brote de hepatitis informado por Izquierdo
Hernandez y Valle Hernandez, y también que habian robado en su
propiedad. Se limitaron a cuestionar detalles de esas informaciones.

La generosidad con que debe interpretarse la libertad de expresion,
pareciera incluso ampliarse en casos en los que el periodismo
independiente es perseguido, y la tinica fuente de confirmacion posible
es el propio Estado.

Resulta mas que sugestivo que casi todas estas personas fueron
condenadas en virtud de la ley 88/99, que reprime la conducta de quienes
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transmiten informacidon sobre Cuba hacia fuera del pais, pero deja
expresamente a salvo la situacion de los periodistas extranjeros que estan
acreditados en la isla, lo que refuerza la idea de que el interés primordial
del gobierno no es la busqueda de la verdad informativa, sino la
persecucion de aquellos ciudadanos que intentan difundir y expresar ideas
contrarias a los intereses del Estado.

En efecto, el articulo 7.1 de esa ley reprime con prision de 2 a 5
afios y multa al que “colabore por cualquier via con emisoras de radio o
television, periodicos, revistas u otros medios de difusion extranjeros”.
El punto siguiente aclara que “la responsabilidad penal en los casos
previstos en el apartado que antecede sera exigible a los que utilicen
tales medios y no a los reporteros extranjeros legalmente acreditados en
el pais, si fuese esa la via empleada”.

Se advierte entonces que el régimen permite la radicacion en el
pais de ciertas empresas, instituciones y personas extranjeras, pero ello,
lejos de constituir un modo de apertura hacia la comunidad internacional,
en realidad sirve como instrumento para reprimir a los ciudadanos
disidentes.

De este modo, haber ingresado en la oficina de intereses
norteamericanos en Cuba ha sido uno de los argumentos esenciales para
determinar que muchos de los condenados por aplicacion de la ley 88/99
actuaban a favor del enemigo. Igualmente, turistas, diplomaticos,
periodistas extranjeros, actian como una suerte de trampa caza-bobos
sin quererlo, pues al tomar contacto con ciudadanos cubanos, se convierten
en evidencia para su condena como “contra-revolucionarios”, o en el
mejor de los casos aplicar medidas de seguridad predelictuales y remarcar
su peligrosidad al estar involucrados en actos de “asedio al turismo”, lo

que deja un antecedente para futuras condenas mas graves.
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X. LAS RESTRICCIONES A LAS LIBERTADES DE ASOCIACION, REUNION
Y PETICION.

“..los encartados y su

grupo se encontraban tomados
de las manos y leyeron un
texto de la Biblia, y al
terminar comenzaron a gritar:
‘Abajo la Dictadura’,
‘queremos libertad para los
presos politicos’, ‘Vivan los

Derechos Humanos’'...”"%* .

a libertad personal supone la facultad de realizar una serie de

actividades tendientes a la consecucion de las propias metas.

Forman parte de los derechos inherentes a la persona los de

asociarse con otros para perseguir sus fines, reunirse publicamente para
expresar opiniones y peticionar a las autoridades.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
en su Articulo XXII incluye el derecho de toda persona de asociarse con
otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden
politico.

154 De la sentencia de la Sala en lo Penal del Tribunal Provincial de Matanzas, sentencia
n° 9/2003, del 5 de abril de 2003, seguida contra Ariel y Guido Sigler Amaya por actos
contra la proteccion de la independencia nacional y la economia de Cuba (ley 88/99). Por
estos hechos fueron condenados a veinticinco y veinte afios de privacion de libertad,
respectivamente.
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 20.1 habla
del derecho de toda persona a la libertad de reunion y de asociacion pacificas.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 15,
sostiene que “se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas”, y
el articulo 16.1 sostiene que todas las personas tienen derecho de asociarse
libremente con fines ideologicos, politicos, economicos o de cualquier
otra indole.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo
21, reconoce el derecho de reunion pacifica, y el articulo 22.1 el de
asociarse libremente con otras personas.

Por su parte, el articulo 11.1 de la Convencion Europea de Derechos
Humanos dispone que toda persona tiene derecho a la libertad de reunion
pacifica y a la libertad de asociacion, incluyendo el derecho de fundar con
otros sindicatos y de afiliarse a sindicatos para la defensa de sus intereses.

Aligual que ocurre con la libertad de expresion, las de asociacion,
de reunion y peticion se vincula directamente con la posibilidad de que
exista libertad politica, y que el sistema democratico sea cristalino, mas
alla de las declamaciones y afirmaciones del gobierno. Al mismo tiempo,
las restricciones a estos derechos tienen una importancia suplementaria,
pues abortan cualquier transformacion politica pacifica en la isla, que
necesariamente deberia comenzar con el ejercicio de estas actividades.

Al examinar la constitucion de Cuba se advierte que si bien el
articulo 54 garantiza los derechos de reunion, manifestacion y asociacion
a los “distintos sectores del pueblo”, asegurando la mas amplia libertad
de “palabra y opinidn, basados en el derecho irrestricto a la iniciativa y a la
critica”, el ya mencionado articulo 53 limita el reconocimiento de la libertad
de palabra a que se la utilice “‘conforme a los fines de la sociedad socialista”.

Es claro que estos articulos deberan ser interpretados a la luz del

principio contenido en el articulo 62, y el examen de las resoluciones de
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los tribunales populares evidencia que estos derechos estan restringidos

casi hasta su extincion.

LA LIBERTAD DE ASOCIACION.
“...El 30 de noviembre
de 1998 para demostrar su
participacion en contra de la
Revolucion, fundo otra
organizacion con igual corte
contra-revolucionario que
denominé ‘Club Willy Chirino’
en el que reunio a nifios y
jovenes hijos de balseros
desaparecidos o repatriados
para imbuirlos en el modo de
vida del sistema capitalista y su
oposicion al sistema socialista

imperante en Cuba...” .

La libertad de asociacion esta fuertemente restringida en Cuba. Se
requiere la inscripcion en el Registro de asociaciones del Ministerio de
Justicia, que no se otorga a las asociaciones no gubernamentales surgidas
espontaneamente entre los ciudadanos, y mucho menos si tienen por
finalidad algun tipo de expresion de ideas politicas.

El coédigo penal contiene sanciones para quienes integran
asociaciones no reconocidas. El articulo 208 reprime con prision de uno
a tres meses o multa a la persona que meramente pertenezca como
asociado o afiliado a una asociacidon no inscripta en el registro

correspondiente. En la misma pena incurren los promotores o directores

155 De la sentencia n® 3/2003, dictada el 7 de abril de 2003 en la causa n° 1/03 de la Sala
de los Delitos contra la Seguridad del Estado del Tribunal Provincial Popular de Villa
Clara, en la cual se conden6 a Margarito Broche Espinosa a la pena de veinticinco afios de
prision por comision del delito previsto en el articulo 91 del Codigo Penal.
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de una asociacion no inscripta; y el articulo siguiente reprime con la misma
pena a los que participen en reuniones o manifestaciones celebradas con
infraccion a las disposiciones que regulan el ejercicio de estos derechos.

Fuera de ello, por supuesto que cuando estas asociaciones tienen
por objeto la invocacion de los derechos humanos, las libertades civiles
o la apertura politica de Cuba, sus integrantes se ven incursos, o bien en
los delitos contra la seguridad del Estado, o bien en los previstos por la
ley 88/99, que poseen penas largamente superiores, que llegan incluso a
la de muerte.

Se pueden observar algunos ejemplos de ello en los siguientes
precedentes resueltos por los tribunales cubanos:

1. José Miguel Martinez Hernandez fue condenado a trece anos
de privacion de libertad por el Tribunal Provincial Popular de Ciudad de
La Habana. Se lo acus6 de vincularse, desde 1997, a organizaciones tales
como el Comité Cubano Opositor Pacifico, el Movimiento 24 de febrero
y el Partido Liberal, “todos de marcado caracter contrarrevolucionario y
ninguno de ellos inscripto en el Registro de Asociaciones del Ministerio
de Justicia”, segun la sentencia.

Por su parte, se considerd como indicio en su contra que “no pertenece
aninguna de las organizaciones de masas ni participa en sus actividades”.

2. Pedro Argiielles Mordn y Pablo Pacheco Avila fueron
condenados a 20 afios de privacion de libertad por pertenecer a la
Cooperativa Avilefia de Periodistas Independientes (CAPI). Segtn el
certificado del Ministerio de Justicia que invocd el tribunal, tal cooperativa
no se encuentra inscripta en el respectivo Registro de Asociaciones.

3. Juan Roberto de Miranda Hernandez fue condenado a 20 afios
de prision por el Tribunal Provincial Popular de Ciudad de la Habana.
Sostuvo el tribunal a su respecto:
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“En 1996 creo el ilegal y contrarrevolucionario
Colegio de Pedagogos Independientes de Cuba, del cual se
autotitulo su jefe, ademas se dedicod a criticar de forma
intencionada y maliciosa los objetivos del sistema de
educacion cubano, asi como tratd de minimizar los logros
en esta esfera de nuestro proceso revolucionario; aunque su
objetivo supremo era lograr el derrocamiento de la
Revolucion Cubana”.

4. Martha Beatriz Roque Cabello y Arnaldo Ramos Lauzerique
organizaron el Instituto Cubano de Economistas Independientes “Manuel
Sanchez Herrero”, y Nelson Molina Espino integr6 la Confederacion de
Trabajadores Democraticos de Cuba.

Fueron condenados por el Tribunal Provincial Popular de ciudad
de La Habana, entendiendo que dichas asociaciones no estaban inscriptas
en el registro pertinente del Ministerio de Justicia. En la sentencia se
valoré como prueba de cargo el testimonio de una agente encubierta que
durante mucho tiempo se infiltrd en estas organizaciones.

5. Enla sentencia por la que se conden6 a Miguel Galban Gutiérrez
a veintiséis afos de privacion de libertad, se sostuvo que desde 1994 a
1996 realizo actividades contrarrevolucionarias en el seno de la
organizacion denominada Colegio de Ingenieros y Arquitectos. A
continuacion, sostuvo el tribunal que:

“En septiembre de 2001 se unifican todos los grupos
opositores al gobierno que existian en el Municipio de
Gliines, creandose la organizacion Coordinadora Civica
Habana Sur (CCHS) y posteriormente la Alianza Civica
Cubana (ACC) y a la que no sélo pertenecian el causado
Galban Gutiérrez y Jadir Hernandez, sino otras personas

entre las que se destacaba el compainero Noel Ascanio
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Montero, agente ‘Abel’ para la Seguridad del Estado
Cubano, quien realizé en la misma actividades de
infiltracion; fuente mediante la cual logré conocerse muchas

de las actividades desarrolladas por estos individuos...”.

LA LIBERTAD DE REUNION.

“..en fecha 24 de

febrero del 2002 se reunieron en
el parque ‘Maximo
Gomez'...pretendiendo
protagonizar una manifestacion
contraria al Gobierno, donde
darian lectura a un documento
en ‘homenaje’ a los tripulantes
de estas avionetas, lo cual fue
impedido por la accion rapida
de la Seguridad del
Estado...”"*5.

Como complemento de lo que se viene diciendo, el derecho de
reunirse pacificamente para expresar opiniones se encuentra practicamente
eliminado en Cuba. Pueden mencionarse estas referencias extraidas de
sentencias de los tribunales populares:

1. Los hermanos Ariel y Guido Sigler Amaya fueron condenados
a 20 afos de prision por el Tribunal Provincial Popular de Matanzas, que
en una parte fundamental de su sentencia sostuvo:

“Varios testigos expresaron que presenciaron distintas
actividades realizadas por los acusados Ariel y Guido Sigler

Amaya, asi como sus familias y otras personas que son

miembros de su grupo contrarrevolucionario, como por

156 De la sentencia del Tribunal Provincial Popular de Guantanamo, por la que se condend
a Manuel Ubals Gonzalez y Juan Carlos Herrera Acosta a la pena de veinte afios de
prision.
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ejemplo la reunion efectuada en el mes de septiembre de

1999 en el Parque del Poblado de Pedro Betancourt en la

cual los encartados y su grupo se encontraban tomados de

las manos y leyeron un texto de la Biblia y al terminar
comenzaron a gritar ‘Abajo la Dictadura’, ‘Queremos

Libertad para los presos politicos’, ‘Vivan los Derechos

Humanos’ y ante la aproximacion del pueblo que le

respondia con frases ‘Viva la Revolucion’, los mismos se

retiraron del lugar. Que en otra ocasion en el mes de mayo
de 1999 en el propio Parque de Pedro Betancourt siendo el

dia de las madres, el mismo grupo encabezado por Ariel y

Guido, gritaron consignas: ‘No carceles’, ‘Abajo la

Dictadura’ y ‘Abajo el dictador Castro’, siendo repudiados

por el pueblo presente del lugar con consignas ‘Viva la

Revolucion’, retirdndose dicho grupo ante la indignacion

de la poblacion; que igualmente el 10 de diciembre de 1999

el mismo grupo se reunié en una calle céntrica de Pedro

Betancourt, encabezado por los encartados Ariel y Guido

quienes gritaron: ‘jAbajo la Dictadura’, ‘Queremos Libertad

para los presos politicos’, siendo igualmente repudiados por
la poblacién presente”.

2. También fueron condenados a 20 afios de prision Manuel Ubals
Gonzalez y Juan Carlos Herrera Acosta por el Tribunal Provincial Popular
de Guantanamo, que sostuvo:

“Con el pretexto de celebrar la fecha patria del
llamado Grito de Baire y ‘honrar’ a las victimas de la
organizacion terrorista ‘Hermanos al Rescate’, muertos al
ser derribadas dos de sus avionetas cuando sobrevolaban

ilegalmente el territorio aéreo cubano y con los consabidos
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argumentos subversivos que las animan, en fecha 24 de

febrero del 2002 se reunieron en el parque ‘Maximo

Gomez’...pretendiendo protagonizar una manifestacion

contraria al Gobierno, donde darian lectura a un documento

en ‘homenaje’ a los tripulantes de estas avionetas, lo cual
fue impedido por la accion rapida de la Seguridad del

Estado”.

3. Blas Giraldo Reyes Rodriguez fue condenado a 25 afios de
prision por el Tribunal Provincial Popular de Villa Clara, en cuya sentencia
se expreso:

“...en horas de la manana de un dia no precisado con
exactitud, pero si en el mes de enero de 2001, en el parque
‘La Espirituana’ ubicado frente a su vivienda en la barriada
de Coldén de este municipio espirituano, en alta voz
comenzaron a manifestar: ‘QUE EN CUBA NADIE
ERA LIBRE, QUE CUANDO EN CUBA SE PODIA
SER LIBRE ERA CUANDO DESAPARECIERA
FIDEL CASTRO’, y en sefial de protesta cogidos de las
manos entonaron las notas de nuestro himno nacional.
Siguiendo con su actuar, el 27 de marzo de 2001 el acusado
efectud en su vivienda una reunién a la que asistieron un
grupo de elementos contrarrevolucionarios con el tnico
objetivo de promover propaganda sediciosa. Resultd
probado también que el 3 de mayo de 2001, con el marcado
interés de molestar la tranquilidad del pueblo revolucionario,
en comun acuerdo con ciudadanos desafectos a nuestro
sistema se dirigieron en una marcha hacia la Prisién
Provincial de Sancti Spiritus... con el fin de protestar y exigir

la liberacion del recluso Jorge Luis Garcia Pérez, alias
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Antinez, persona ésta opositora a la revolucion. Con

idénticos fines en horas de manana del 10 de diciembre de

2002 el acusado Blas Giraldo hizo acto de presencia,

conjuntamente con otras personas contrarrevolucionarias,

en el parque ‘Serafin Sdnchez’ y comenzaron a repartir a

las personas que se encontraban en el lugar folletos

relacionados con la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, pues precisamente ese dia se conmemoraba el

51° aniversario de la promulgacion de dicha declaracion.

Por ultimo el 24 de febrero de 2003, en horas de la mafiana,

el acusado Reyes Rodriguez en uniéon de personas no

identificadas hasta el momento, desde su inmueble gritaban

en alta voz ‘{VIVA EL PARTIDO OPOSITORY!’

Dirigiéndose el grupo de personas y dos de ellas llevando

cada una un ramo de flores hacia el paso peatonal sobre el

Rio Yayabo, en esta ciudad, y lo tiraron a las aguas del rio,

en conmemoracion a los caidos en el derribo de las dos

avionetas procedentes de los Estados Unidos y al servicio

de la organizacioén contrarrevolucionaria ‘Hermanos al

rescate’, que flagrantemente violaron el espacio aéreo

cubano este propio dia pero de 1996”.

4. José Daniel Ferrer Garcia, Jesus Mustafa Felipe, Alexis
Rodriguez Fernandez, Leonel Grave de Peralta Almenares y Ricardo
Enrique Silva Gual fueron condenados a 25 afios de privacion de libertad
por el Tribunal Provincial Popular de Santiago de Cuba. Sostuvo el
tribunal:

“Que con fecha 8 de septiembre de 1999 el acusado

Ferrer Garcia, con el propdsito de alterar el orden y procurar

un clima de tension e incertidumbre en la poblacion cubana,
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organizo6 en el Santuario del Cobre del municipio y provincia
de Santiago de Cuba una marcha con 8 personas, entre las
que estaba Grave de Peralta Almenares, portando cada uno
carteles con proclamas contrarrevolucionarias que incitan a
la desobediencia civil, no pudiendo conseguir sus propositos
de desplazarse por todo el poblado, para hacer valer a través
de sus publicaciones que en Cuba existen diferencias
politicas antagonicas, que es una herramienta del trabajo
enemigo, por la rapida y espontanea respuesta que recibieron
de los vecinos del lugar. Que el 8 de diciembre de 1999 en
ocasion de haberse celebrado en el Tribunal Municipal
Popular una vista oral contra uno de los hermanos de Ferrer
Garcia, éste y el acusado Leonel Grave de Peralta vociferaron
frases ofensivas en la parte de afuera del inmueble del
Tribunal para alterar el orden, molestar la tranquilidad de
los ciudadanos...”

“...Aproximadamente a las 6.30 p.m. del 21 de enero
de 2001, Ferrer Garcia, Grave de Peralta Almenares y Felipe,
en ocasion de trasladarse montados en la parte trasera de un
camion, al llegar al poblado de La Salada, conjuntamente
con otros ciudadanos fueron interceptados por agentes del
orden interior de la Policia Nacional Revolucionaria con el
propodsito de ocuparles documentos de contenido
contrarrevolucionario que éstos llevaban consigo y luego
de requerir la entrega, comienzan a manifestar palabras
desafiantes contra los agentes del orden publico, las que al
estar acompanadas de frases burdas y obscenas no se
reproducen, al objeto de provocar en aquellos una respuesta

violenta, y al no conseguir sus propositos se abrazaron entre
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los tres y dirigiéndose a todas las personas presentes gritan

a viva voz entre otras expresiones: ‘Abajo la Dictadura’,

‘Esbirros de Castro’, ‘Policias que viven del Pueblo’,

‘Libertad’...”.

“De igual forma, respondiéndose a un mismo
objetivo, en horas no precisa de la noche de un dia de abril

de 2002, Alexis Rodriguez Fernandez se apersond en la calle

Rius Rivera en el municipio de Palma Soriano, en ocasion

de estarse celebrando una Asamblea de Rendicion de

Cuentas del Delegado del Poder Popular, trat6 de intervenir

y manifestar publicamente ideas contrarias al proceso

revolucionario, con el tnico fin de boicotear o impedir el

feliz desarrollo de la reunion y provocar asi la desconfianza,

las dudas y el malestar entre los electores y el Delegado de

la zona, como una de las estrategias que persigue el enemigo

contra nuestro proceso o sistema electoral, lo que no le fue

permitido por los electores reunidos”.

5. Héctor Raul Valle Hernandez fue condenado a 12 afios de prision
por el tribunal de Ciudad de La Habana, el que sostuvo que este imputado:
“ha utilizado su domicilio en la realizacion de actividades
contrarrevolucionarias tales como ayunos por la libertad de los presos

‘politicos’ —contrarrevolucionarios-, reuniones, etc.”.

EL DERECHO DE PETICIONAR ANTE LAS AUTORIDADES.

“...se presentaron dichos

elementos encabezados por el
acusado, en la sede de la Asamblea
Municipal del Poder Popular de
Sancti Spiritus, en el Departamento
de Atencion a la Poblacion, que
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estaba a cargo de la ciudadana Olga
Lidia Ramirez Vila, requiriéndola
para que aceptase las propuestas
subversivas y contrarrevolucionarias
que dirigian a los Diputados por el
municipio de Sancti Spiritus, a la
Asamblea Nacional del Poder
Popular, con el objeto de
introducirle cambios a la

Constitucion de la Republica...”"’ .

Respecto de este derecho pueden hacerse las mismas
consideraciones que con relacion a los derechos de expresion, reunion y
asociacion.

Entre los instrumentos internacionales de derechos humanos, la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece,
en su articulo XIV, que “toda persona tiene derecho de presentar peticiones
respetuosas a cualquier autoridad competente, ya sea por motivo de interés
general, ya de interés personal, y el de obtener pronta resolucion”.

Un ejemplo claro de la supremacia del poder estatal por sobre
aquellos derechos formalmente enumerados en la constitucion cubana,
que emana del articulo 62, lo constituye el llamado “Proyecto Varela”,
presentado en 2002 y que no ha merecido la respuesta del gobierno.

Oswaldo Paya Sardifias, fundador en 1986 del Movimiento
Cristiano de Liberacion, present6 el 10 de mayo de 2002 ante la Asamblea
Nacional del Poder Popular un proyecto de referéndum al que denominé
“Proyecto Varela”.

157 De la sentencia pronunciada el 5 de abril de 2003 por el Tribunal Provincial Popular de
Villa Clara, por la que se conden¢ a Blas Giraldo Reyes Rodriguez a la pena de 25 afios
de prision por infraccion a la ley 88/99.

— 180 —



L0S DERECHOS FUNDAMENTALES Y EL ORDEN JURIDICO E INSTITUCIONAL DE CUBA

Conforme el articulo 63 de la Constitucion de Cuba, los ciudadanos
tienen el derecho de dirigir quejas y peticiones a las autoridades. Pueden
presentar iniciativas de ley acompafiando las firmas de 10.000 personas
(articulo 88, inciso g).

El “Proyecto Varela” fue acompafiado con planillas conteniendo
las firmas y datos personales de 11.020 personas, es decir, 1.020 mas de
las exigidas legalmente.

Paya Sardifas present6 su pedido de referéndum, invocando varias
clausulas constitucionales ya mencionadas. Invoco ademas el articulo
292 del Codigo Penal, que sanciona con privacion de libertad de tres
meses a un afio y multa de trescientas cuotas al que impida u obstaculice
que una persona dirija quejas o peticiones a las autoridades. Si el delito
se comete por un funcionario publico con abuso de su cargo, la sancion
se eleva a privacion de la libertad de seis meses a dos afios y multa de
doscientas a quinientas cuotas.

Basicamente, los temas que se solicitd someter a decision popular
estan vinculados con la libertad de expresion y asociacion, la amnistia de
presos politicos, el reconocimiento del derecho de propiedad para formar
empresas y la necesidad de una reforma electoral.

En la nota que acompaia al Proyecto, Paya Sardifias solicité una
entrevista para explicarlo a las autoridades, que dicho Proyecto fuese
divulgado en los medios de difusion estatales y que se les permitiese
explicarlos al pueblo cubano, para que los ciudadanos pudieran opinar al
respecto. Invoco para ello los articulos 53, 84 y 87 de la Constitucién.

Desde entonces, no hubo ningtin tramite en la Asamblea Nacional
ni en ningln otro organismo del estado. No se hizo mencién alguna al
“Proyecto Varela” desde el gobierno. La respuesta, en cambio, fue la
reforma constitucional dispuesta por la Asamblea Nacional del Poder
Popular el 26 de junio de 2002, por la que se agregd un parrafo final al
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articulo 3° que dispone que el socialismo y el sistema politico y social
revolucionario es irrevocable, y modificé el articulo 137, disponiendo
que no puede ser reformada la Constitucion en lo que hace a su sistema
politico, economico y social, dado su caracter irrevocable.

Por su parte, los impulsores de esta solicitud de referéndum han
sufrido las represalias por parte de los o6rganos del Estado. En efecto,
cuando el 18 de abril de 2003 se produjo la detencion masiva y condena
sumaria de 75 opositores politicos, 42 de ellos estaban vinculados con la
coordinacion del “Proyecto Varela”'>®, y muchos mas eran firmantes de
la peticion. La posesion de ejemplares del proyecto y de planillas para la
recoleccion de firmas, fue invocada en las sentencias sumarias como
prueba de la tenencia de material subversivo, lo que justifico la imposicion
de penas que en algunos casos superaron los veinte afios de prision.

Tal ha sido la repulsion del gobierno hacia el “Proyecto Varela”,
que su mencidn hizo que José Daniel Ferrer Garcia recibiera 28 afos de
prision, la mayor pena impuesta a los detenidos el 18 de marzo de 2003'%°.
En efecto, segun testimonios de su esposa, Milka Maria Pefia Rodriguez,
durante el juicio Ferrer Garcia le pregunt6 a uno de los jueces si queria
firmar el “Proyecto Varela”, lo que motivé una explosion de ira y que
pidiera para ¢l la pena de muerte.

1. Blas Giraldo Reyes Rodriguez fue condenado por sentencia del
5 de abril del 2003 de la Sala de los Delitos contra la Seguridad del
Estado del Tribunal Provincial Popular de Villa Clara, a la pena de
veinticinco afios de privacion de la libertad por violacion a la ley 88/99.
Entre los fundamentos de la condena, el tribunal sostuvo:

158 Oswaldo Paya Sardifias y el Proyecto Varela. La lucha pacifica por la apertura
democratica en Cuba, publicado por la Fundacion Konrad Adenauer y CADAL, Buenos
Aires, 2003, p. 8.

159 Causa n°® 4/03 del Tribunal Provincial Popular de Ciudad de La Habana, por actos
contra la Seguridad del Estado.
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“Reyes Rodriguez...se involucrd en la actividad
revoltosa que ejerce en el pais el cabecilla Oswaldo Paya
Sardifias como principal promotor de proyectos contrarios
al sistema revolucionario cubano, fundamentalmente el
Proyecto Varela, contactando con este individuo en la ciudad
de La Habana, y por su activa participacion fue nombrado
por Paya Sardifias como el gestor de estos planes en la
provincia de Sancti Spiritus, recibiendo para la consumacion
de estos proyectos documentos y planillas para la recogida
de firmas, una vez recogida éstas convoco a varios elementos
desafectos al proceso, residentes en esta provincia, y en fecha
28 de agosto de 2001, en acto exigente y provocador, en
horas de la manana se presentaron dichos elementos
encabezados por el acusado, en la sede de la Asamblea
Municipal del Poder Popular de Sancti Spiritus, en el
Departamento de Atencion a la Poblacion, que estaba a cargo
de la ciudadana Olga Lidia Ramirez Vila, requiriéndola para
que aceptase las propuestas subversivas y
contrarrevolucionarias que dirigian a los Diputados por el
municipio de Sancti Spiritus, a la Asamblea Nacional del
Poder Popular, con el objeto de introducirle cambios a la
Constitucion de la Republica, conforme a sus intereses
mezquinos y serviles, con el objetivo de liquidar el Estado
Socialista y la Independencia de Cuba...”.

2. El doctor Luis Milan Fernandez fue condenado a 13 afios de
privacion de libertad por el Tribunal Provincial Popular de Santiago de
Cuba. Entre otras imputaciones, el tribunal sostuvo que se encontraron

en su poder:
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“..14 ejemplares del denominado ‘Proyecto Varela’,
mediante el cual organizaciones contrarrevolucionarias han
pretendido se hagan cambios constitucionales a favor de
sus intereses anexionistas y antipatrioticos, respecto al que
el acusado desempefid esperadas funciones en Santiago de
Cuba para que se materializara el Proyecto en cuestion, lo
que asi mostro al declarar durante el Juicio Oral”.

3. Regis Iglesias Ramirez fue condenado a 18 afios de privacion
de libertad por el Tribunal Provincial Popular de Ciudad de La Habana.
Uno de los elementos fundamentales de su imputacion fue su relacion
con Oswaldo Paya Sardifias. Se sostuvo en la sentencia que el imputado:

“...nego los cargos, sefialando que la organizacion a
la que pertenece trabaja desde sus inicios por transformar
los errores y baches de las libertades civiles y apoyandose
en la Constitucion vigente, ha efectuado todos los pasos
para resolver esta situacion sin lograrlo; refirid que es amigo
de Oswaldo Paya Sardifas, que lo admira y respeta, reconoce
que la organizacién entrega ciertas sumas de dinero a ciertos
presos politicos, acepto las informaciones que se transmiten
en multiples ocasiones a radio Marti, CNN y otros
medios...”.

También computé como elemento en su contra:

“...el escrito realizado por el acusado y dirigido a
Oswaldo Paya Sardinas, que esta referido al Proyecto Varela
y las gestiones que el mismo venia realizando como gestor
del proyecto para su presentacion a la Asamblea Nacional
del Poder Popular”.
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XI. EL MANEJO DE LA EDUCACION COMO HERRAMIENTA DE
PROPAGANDA Y CONTROL SOCIAL.

“Hoy sabemos lo que

es el socialismo; hoy sabemos
lo que es la Revolucion y en
qué consiste; tenemos un nivel
escolar altisimo, sobre todo
nuestra juventud, y lo tendra
cada vez mas alto; hoy
tenemos una cultura general, y
hoy tenemos una conciencia
revolucionaria...” Fidel

Castro, 1987767,

De acuerdo con el articulo 39, inc. b), de la Constitucion Cubana,
la ensefianza es funcion del Estado y es gratuita.

Pero el Estado dirige la educacion de acuerdo con sus propios
fines, que ya fueron descriptos anteriormente, y en este sentido, entre los
postulados de la politica educativa desarrollados en el articulo 39, pueden
verse los siguientes:

a) fundamenta la politica educacional y cultural en el ideario

marxista (inc. a);

b) promueve la educacion patridtica y la formacion comunista de

las nuevas generaciones y la preparacion de los nifios, jovenes

y adultos para la vida social (inc. b).

10 Discurso pronunciado en el parque Céspedes, Bayamo, 19 de diciembre de 1987,
Ediciones OR (julio-diciembre), 1987, p. 133.
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c¢) dispone que es libre la creacion artistica siempre que su
contenido no sea contrario a la Revolucion (inc. c).

Por supuesto que s6lo se prevé en Cuba la educacion estatal, y
esta vedado todo intento de educacion privada, que pretendiese guiarse
por otros principios que no sean los sostenidos por el Estado cubano. Al
respecto, sostiene el profesor Vega Vega:

“El primer postulado de la politica educativa y cultural

de Cuba es su fundamento en los avances de la cienciay la

técnica, el ideario marxista y martiano y la tradicion

pedagogica progresista...Si la politica educacional del Estado
cubano se fundamenta en la concepcion cientifica del
mundo, no es posible ni conveniente dejar en manos privadas

esa importantisima funcion”'¢! .

Para asegurar el control sobre la educacion de los nifios, el articulo
316 del Codigo Penal cubano reprime con prision de tres meses a un afio
o multa a la persona que induzca a un menor de edad a “abandonar su
hogar, faltar a la escuela, rechazar el trabajo educativo inherente al sistema
nacional de educacion o a incumplir sus deberes relacionados con el
respeto y amor a la Patria”.

Una de las instituciones creadas por la Constitucion Cubana, y a
la que se refiere su articulo 6° es la Union de Jovenes Comunistas. Los
verdaderos motivos de la existencia de esta organizacion, a la que el
gobierno cubano da particular importancia, han sido explicados por el
profesor Vega Vega:

“Hay un interés muy alto en la existencia de una
organizacion politica juvenil revolucionaria que lleve las

concepciones politicas y la ideologia a las amplias masas

161 Op. cit., p. 219
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de la nueva generacion que contribuya a formar en el orden

ideologico y politico al nuevo relevo, a la generacion del

2.000.

“La Unioén de Jovenes Comunistas, como
organizacion de la juventud avanzada, consagrd sus
actividades a la lucha por las ideas del marxismo-leninismo.

Se trata de una organizacion politica que trabaja por ampliar

la politica trazada y tomar parte activa en la lucha de todo

el pueblo cubano por construir la sociedad socialista. En el

seno de la UJC los adolescentes y jovenes de mayor calidad

revolucionaria adquieren los habitos de trabajo

revolucionario practico y reciben una educacion adecuada
porque todas las actividades de esta organizacion se dirigen

a educar a sus miembros y, en general, a todos los jovenes

del pais con una clara vision de futuro™'6?.

Puede encontrarse similitud entre estos postulados y los de
cualquier régimen totalitario de la historia. Es bastante similar, por ejemplo
y difiriendo solamente en la base ideologica invocada, a los postulados
educativos del Nacional-socialismo aleman.

La importancia del manejo de la educacién como herramienta de
control social fue puesta de manifiesto por Fidel Castro reiteradamente:

“En la educacion esta el instrumento fundamental de
la sociedad para desarrollar los individuos integrales capaces
de vivir en el comunismo™'®.

“En la organizacion de pioneros se empieza a formar

el hombre revolucionario, se empieza a formar el hombre

12 Op.cit., p. 155.
163 Discurso por el XX aniversario del asalto al cuartel Moncada, Oriente, 26 de julio
de 1973, Ediciones OR, La Habana, 1973, p. 21.
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comunista. Toda la atencion que le presten el Partido y la
juventud a la organizacion de pioneros nunca sera
excesiva”!®,

“Al comunista hay que empezar a formarlo desde que
es pionero, desde que esta en el circulo infantil, en dos
palabras. Y el Estado socialista tiene todo: circulos,
educacion, todos los niveles de la educacion, hasta la
universitaria, lo tiene todo...”'%,

“Precisamente por ser la revolucién un cambio
completo, profundo, en la vida de un pais, en todos sus
ordenes, el primer gran problema de la revolucion es como
se combate y como se vence la influencia de las viejas ideas,
de las viejas tradiciones, de los viejos prejuicios, y como
las ideas de la revolucidon van ganando terreno y van
convirtiéndose en cuestiones del conocimiento comun y de
clara comprension para todo el pueblo. Este problema de la
educacion no se refiere solamente a la educacion de los
analfabetos o de aquellas personas que no han tenido
oportunidad de ir a los centros de ensefianza superior, sino
también es, antes que nada, un problema de educacion de
las mismas masas de la revolucion™.

“Desde luego que no puede concebirse una revolucion
sin educacion. Precisamente por ser la revolucién un cambio

completo, profundo, en la vida de un pais, en todos sus

19 Discurso por el XV aniversario de la UPC y XIV aniversario de la UJC, Ciudad de
La Habana, 3 de abril de 1976, Ediciones OR, La Habana, 1976, p. 14.

15 Discurso en la clausura de la sesion diferida del III Congreso del Partido Comunista
de Cuba, Ciudad de La Habana, 2 de diciembre de 1986, Suplemento Granma, La Habana,
5 de diciembre de 1986, p. 5.
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ordenes, el primer gran problema de la revolucion es como

se combate y como se vence la influencia de las viejas ideas,

de las viejas tradiciones, de los viejos prejuicios, y como

las ideas de la revolucion van ganando terreno y van

convirtiéndose en cuestiones de conocimiento comun y de

clara comprension para todo el pueblo™!.

...Porque la educacion mas importante es la educacion
politica del pueblo...Por lo pronto toda revolucion es un
extraordinario proceso de educacion. Por eso, Revolucion
y educacion son una sola cosa”!®”,

De este modo, la educacion general, publica y gratuita que el
régimen invoca como uno de sus maximo logros en pos del bienestar del
pueblo cubano, en realidad constituye uno de los pilares fundamentales
del sistema que permite el control social y la opresion de los ciudadanos
de Cuba.

La naturaleza politica del sometimiento de los jovenes al sistema
educativo estatal puede apreciarse en algunas de las sentencias
examinadas. Por ejemplo, en la causa seguida a Efrén Fernandez
Fernandez y otras personas por delitos contra la seguridad del Estado, se
sefnald como prueba de cargo:

“...el testimonio de Lazara Martinez Noa, maestra de
escuela, con la que el acusado tuvo problemas toda vez que
como maestra guia entrevisto a la hija del acusado para su
ingreso a la UJC, y al conocer esto el acusado, estando ella
en la escuela, éste se dirigi6 a la misma en forma ofensiva,

no obstante la hija estuvo de acuerdo en ser procesada, lo

166 Conferencia en el ciclo de la Universidad Popular Educacion y Revolucién, La
Habana, 9 de abril de 1961, Obra Revolucionaria, La Habana, 1961, p. 10.
17 Op. cit., p. 22 y 24.
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que denota, que el acusado es un elemento que se opone a

todo lo que esté vinculado con las actividades sociales

orientadas por el Gobierno...”'%8.

La importancia que para el régimen cubano tiene la labor ideologica que
el gobierno deposita en los maestros, fue puesta de manifiesto en un discurso de
Fidel Castro en un acto de graduacion de nuevos maestros en 1981:

“Nuestros educadores tienen que ser ejemplos de la moral
del socialismo y combatir resueltamente toda desviacién que no
esté acorde con los nuevos valores creados por la Revolucion.”

“El maestro debe ser un permanente estudioso del
marxismo-leninismo; debe estar actualizado sobre el
acontecer nacional e internacional. El educador tiene que
ocupar los primeros lugares en la trinchera de la lucha
ideologica contemporanea”'®’.

Es bueno recordar que la Convencion Relativa a la Lucha contra la
Discriminacion en la esfera de la Ensefianza'™ , define como discriminacion
en la ensenanza a “toda distincion, exclusion, limitacidn o preferencia fundada
en ... las opiniones politicas y de cualquier otra indole” (articulo 1.1). Por
su parte, el articulo 5° dispone que la educacion debe tender al pleno
desenvolvimiento de la personalidad humana y a reforzar el respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales.

18 Sentencia dictada el 6 de abril de 2003 por la Sala de Delitos contra la Seguridad del
Estado del Tribunal Provincial Popular de La Habana, por la cual se conden6 a Antonio
Ramon Diaz Sanchez y Juan Roberto de Miranda Hernandez a 20 afios de prision, Regis
Iglesias Ramirez 18 afios de prision, Efrén Fernandez Fernandez a 12 afios de prision y
Omar Rodriguez Saludes a 27 aflos de prision.

1 Discurso en el acto de graduacion de egresados del destacamento pedagdgico
universitario “Manuel Ascunce Doménech”, Ciudad de la Habana, 7 de julio de 1981.
Ediciones OR, octubre-diciembre de 1981, p. 14.

170 Adoptada el 14 de diciembre de 1960 por la Conferencia General de la Organizacion
de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
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L AS BIBLIOTECAS INDEPENDIENTES

“...no se estd en

presencia de una biblioteca
personal y que la totalidad de
estos materiales son publicados
con la finalidad de brindar
informacion sobre: ‘Transiciones
hacia la Democracia’, ‘Derechos
Humanos’y ‘Economia de
Mercado’, encaminados a
provocar la subversion del orden

interno del pais... """ .

Larestriccion a la libertad de expresion e informacion, y el férreo
control de la educacion y sus contenidos, se complementa con la
prohibicion de poder ejercer actividades culturales, de expresion de ideas
o educativas que no sean autorizadas por el Estado.

En esta condicion se encuentran los intentos de ciertos grupos de
disidentes politicos de organizar las denominadas bibliotecas
independientes, destinadas a ofrecer a la comunidad parte de las ideas a
las que no tienen acceso a través de los canales formales u oficiales de
educacion e informacion.

Tales bibliotecas, en general, se nutren de literatura universal y
cubana, e incluyen textos sobre derechos humanos, textos
constitucionales, etc.. En el Capitulo III ya se hizo referencia a las
condenas basadas en la tenencia en manos de los imputados de ejemplares
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros textos sobre
los derechos fundamentales.

I De la sentencia dictada en la causa n® 1/03 de la Sala de los Delitos contra la Seguridad
del Estado del Tribunal Provincial de Villa Clara, seguida por actos contra la independencia
¢ integridad territorial del Estado, contra Omar Moisés Ruiz Hernandez, condenado a 18
aflos de prision.
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Los organizadores de dichas bibliotecas han sido considerados
“subversivos”, “contrarrevolucionarios”, y castigados duramente por los
tribunales populares del régimen. Pueden mencionarse los siguientes
ejemplos:

1. José Miguel Martinez Herndndez cre6 la biblioteca
independiente “Juan Bruno Sayas”, a través de la cual, segtn la sentencia
del tribunal popular de La Habana, “acumul6 y difundié material de
caracter subversivo, encaminado a quebrantar el orden interno,
desestabilizar el pais y liquidar el Estado Socialista y la independencia
de cuba”.

Entre dicho material subversivo se contabilizo la declaracion de
Independencia de Estados Unidos, la Constitucion de ese pais, libros de
introduccion a los Derechos Humanos y revistas de la Federacion Sindical
de Plantas Eléctricas, Gas y Agua de Cuba en el exilio, ‘Qué es la
Democracia’ y ‘8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer’.

2. Victor Rolando Arroyo Carmona cre6 en 2002 una biblioteca
independiente que funciond en el domicilio de su madre, a la que
denomind “Reyes Magos”, que segun el Tribunal Provincial Popular de
Pinar del Rio que lo condend a 26 afios de prision, estaba dotado de mas
de 6.000 titulos “cuyo contenido esta dirigido a desacreditar a nuestro
sistema politico y social”.

Al respecto, se puede leer en la sentencia:

“Una pericia novedosa, interesante y seria lo fue la
practicada por los profesores de la Universidad de Pinar

del Rio, todos con grado cientifico de Master en Ciencias y

una extensa experiencia profesional..., quienes de una

manera didactica y de facil acceso explicaron como, luego

de revisar casi en su totalidad la biblioteca “Reyes Magos”

que dirigia Arroyo Carmona y un total de 699 articulos

— 192 —



L0S DERECHOS FUNDAMENTALES Y EL ORDEN JURIDICO E INSTITUCIONAL DE CUBA

elaborados por éste, llegaron a las conclusiones que recoge
el documento expedido al respecto y que aclara el caracter
sensacionalista y oportunista de los escritos del Arroyo
Carmona y la carencia de profesionalidad y estructura logica
de sus ‘trabajos’, pero aclararon ademas los peritos que este
actuar del acusado, sin respaldo cientifico o probadamente
con falsos contenidos, es motivo de sancion penal en la
mayoria de los Tribunales del Mundo, pues es un medio de
control de los desafueros periodisticos y en la lucha por el
equilibrio y la verdad informativa. Demostrado quedd
también el cardcter reaccionario de la mayoria de los textos
ocupados en esta biblioteca, que es evidente son de la misma
orientacion que los existentes en el resto de éstas, pues se
expusieron ejemplos de pasajes de libros que atentan contra
el prestigio de la historia de la Naciéon Cubana, de figuras
cimeras como Marti o el Ché Guevara, siendo irrespetuosos
e irreverentes estos textos, ademas de ser significativo que
se idealiza el modelo democratico norteamericano, en
detrimento de la verdadera historia y desarrollo de la
democracia, siendo esta postura claramente politica y
pronorteamericana y no meramente historica y progresista,
todo lo que demuestra exactamente el verdadero objetivo
de la literatura ocupada”.
3. Julio Antonio Valdez Guevara fue condenado por el Tribunal
Provincial Popular de Santiago de Cuba. En la sentencia se sostuvo:
“Probado que, el acusado como responsable dentro
del grupusculo de la autodenominada Biblioteca
Independiente, acumulé libros, revistas y folletos de

ediciones y autores contrarrevolucionarios radicados en el
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extranjero, principalmente de Miami, que exhortan a la
desobediencia civil, tergiversan los acontecimientos
historicos y la actuacion de personalidades e ilustres
pensadores y patriotas revolucionarios, con apologia hacia
la economia de mercado y a la liberacion de la funcion
reguladora del Estado sobre la actividad economica del pais,
con marcado interés politico de subvertir ideologicamente
al lector, con el claro propdsito, de mediante la confusion,
sumar personas a la contrarrevolucion y provocar la
destruccion del orden politico, econdmico y social existente
en Cuba, que es defendido por la inmensa y aplastante
mayoria de su pueblo; bibliografia que divulgaba entre los
integrantes de su grupo y de otras personas, ocupandose en
registro efectuado en su domicilio en fecha 19 de marzo de
2003, los ejemplares de esta biblioteca, consistentes en 32
folletos sobre la carta de los derechos humanos; un manual
sobre Seguridad e Higiene del Trabajo; un boletin del comité
cubano pro derechos humanos en Espafia; dos ejemplares
con informaciones de la Diocesis del Santisimo Salvador;
un folletin sobre Democracia Participativa; un paskin sobre
censura a los colaboradores; copias de varios discursos
pronunciados por diferentes personas en la entrega del
premio Sajarov a Oswaldo Paya Sardifias”.

4. Blas Giraldo Reyes Rodriguez fue condenado a 25 afios de
privacion de libertad por el Tribunal Provincial Popular de Villa Clara,
en cuya sentencia se sostuvo:

“Probado que el acusado Blas Giraldo Reyes

Rodriguez, motivado con las noticias emitidas por la emisora

contrarrevolucionaria Radio Marti, cre6 una biblioteca que

— 194 —



L0S DERECHOS FUNDAMENTALES Y EL ORDEN JURIDICO E INSTITUCIONAL DE CUBA

denomindé “BIBLIOTECA INDEPENDIENTE VEINTE
DE MAYQO?”, en su domicilio, con el propésito de mancillar
el prestigio de la Revolucion Cubana internacionalmente y
cuestionar los planes que lleva a cabo el Estado
Revolucionario en los campos de la cultura y la educacion.
Es asi que en la biblioteca agrupé literatura de caracter
heterogénea, entre ella cuenta con un fondo de libros de
diferentes artistas, de circulacion nacional, relacionados con
la novelistica, la literatura cubana, la ensefianza técnica
profesional y la literatura politico social, estos abarcan
diversos aspectos, con un enfoque adecuado y acorde a las
exigencias de las instituciones legales del pais, también
existen un grupo de revistas de difusion cultural... Ademas
de contar con un grupo de publicaciones que no tienen
circulaciéon nacional, procedente de editoriales foraneas y
que abarcan multiples temas, como los de la novelistica, la
historia, filosofia, cultura y literatura infantil, y aunque
muchos de estos trabajos no tienen un marcado caracter
subversivo, si resaltan los valores de la sociedad capitalista
e igualmente nutrid la biblioteca con libros, revistas,
periddicos, folletos y materiales impresos con caracter
sedicioso, con el animo de provocar efectos
desestabilizadores en la psicologia y la ideologia de los
cubanos con el objeto de alterar el orden interno del pais..”.
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XII. LAS RESTRICCIONES AL DERECHO DE ENTRAR Y SALIR DEL PAIS.

“Muchos querian

regresar, pero nosotros no
aceptamos, nosotros incluso
aceptamos la reunificacion alla,
vy no aqui, porque ellos tienen
mads recursos que nosotros”’.

Fidel Castro, 1988'7.

diferencia de lo que ocurre con otras constituciones del mundo,

la cubana no se refiere, en el Capitulo VII sobre los derechos,

deberes y garantias fundamentales, al derecho de entrar,
permanecer y salir del pais, que ha sido consagrado en constituciones y
declaraciones de derechos individuales desde la Carta Magna de 1215
(articulos 41 y 42).

La Declaracion Universal de Derechos del Hombre, dispone en su
articulo 13.2 que “toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais,
incluso del propio, y aregresar a su pais”. Esta garantia también est4 contenida
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 22.

La ausencia de libertad politica, de derecho a emitir la opinion
politica o reunirse con fines politicos sin correr el riesgo de ser
encarcelado, en muchos paises se ha mitigado con la posibilidad de que
los disidentes puedan abandonar libremente el pais.

172 Op. cit., p. 69.
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La historia de las ultimas décadas en Cuba demuestra que esa
libertad tampoco se ha respetado en la isla, y su restriccion constituye
una de las piezas claves para el mantenimiento del sistema.

Existen impedimentos legales en Cuba para que los ciudadanos
puedan abordar aviones o embarcaciones sin un permiso expreso del
Ministerio del Interior, que en los hechos no se otorga a ciudadanos
comunes. La historia de los llamados “balseros”, y las estadisticas sobre
las muertes producidas en el mar por quienes intentaron huir en
embarcaciones precarias, muestran con elocuencia las restricciones
existentes al derecho de abandonar el pais.

Se ha tenido que recurrir a embarcaciones improvisadas con
camaras de camiones y trozos de madera, para intentar el cruce de las 90
millas que separan la Isla de los Estados Unidos. Esos intentos de huir
muchas veces son impedidos por la accion de la marina cubana, que
dispara indiscriminadamente contra sus propios ciudadanos, por el solo
hecho de querer ejercer su derecho a abandonar el pais.

También son conocidos los numerosos pedidos de asilo
diplomatico que a lo largo de los afos efectuaron artistas, militares,
deportistas y diplomaticos cubanos en diversos paises del mundo.

Tras la emigracion sostenida en los primeros afios, el régimen
comenzo a poner trabas a la salida de ciudadanos cubanos del pais. Estas
restricciones fueron al comienzo escondidas, sosteniendo que los cubanos
eran libres de viajar a visitar familiares en el exterior, y luego regresar. Ante
el Comité Central del Partido Comunista, decia Fidel Castro en 1965:

“Nosotros aqui hemos estado permitiendo que salga

todo el que quiera salir del pais desde el principio de la

Revolucidn, puesto que nosotros no hemos negado permiso

nunca a los que han querido salir para ir a visitar a sus

familiares y regresar, y puesto que si bien hay cubanos que
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tienen familiares en Estados Unidos y desean ir a reunirse

con ellos, también hay cubanos que tienen familiares en

Estados Unidos y que no quieren abandonar el pais...”'"*.

Cuando en 1980 se produjo el éxodo masivo de Mariel, el Presidente
Castro se encargd de aclarar que quienes se iban no tenian “espiritu revolucionario”,
y también aprovechd para sacar del pais a quienes consideraba “‘elementos
indeseables”. Asi, en su discurso del dia de los trabajadores de ese afio, sefiald:

“...La obra de una revolucién y la construccion del

socialismo es tarea de hombres y mujeres absolutamente

libres y voluntarios. Quien no tenga genes revolucionarios,

quien no tenga sangre revolucionaria, quien no tenga una

mente que se adapte a la idea de una revolucion, quien no

tenga un corazon que se adapte al esfuerzo y al heroismo de

una revolucion, no lo necesitamos en nuestro pais...”.

“Ahora, no le hemos dado salvoconducto y pasaporte

solo al lumpen que se alojo en la embajada, no. A todo

lumpen que lo solicite, a todo el que lo solicite. Pero claro,

los lumpens dijeron: ‘jEste es el dia internacional del

lumpen!’. Cuando oyeron decir eso, pues muchos lumpens

quieren su pasaporte y su salvoconducto. ;Y qué vamos a

hacer? ;Por qué se lo vamos a negar? Como dice Granma,

‘seria injusto e inconstitucional’”’'"#.

Luego, vueltas a cerrar las compuertas de la emigracion, puso trabas
para que los ciudadanos cubanos considerados “indeseables” o con

espiritu “contrarrevolucionario” pudieran regresar a su pais:

'3 Discurso en la presentacion ante el Comité Central del Partido Comunista de Cuba,
La Habana, 3 de octubre de 1965, Ediciones OR, La Habana, 1965, p. 7.

17 Discurso por el Dia Internacional de los Trabajadores, La Habana, 1° de mayo de
1980, Ediciones OR (abril- junio), 1980, p. 11 y 16.
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“También es preciso que visitar a Cuba para los
originarios de este pais se limite estrictamente a los que de
ninguna forma hayan tenido conductas hostiles a su patria
de origen, no hayan abandonado ilegalmente el pais y sean
ademas capaces de una actitud de irreprochable respeto a la
Revolucion. Seran drasticas las medidas contra quienes
intenten realizar cualquier actividad contrarrevolucionaria.

Se renunciara a toda consideracion de ventajas econdmicas

relacionadas con estas visitas™'">.

Mas tarde hubo de admitir ciertas excepciones al derecho de emigrar:
“Entonces nosotros tenemos una politica, que es de

puertas abiertas: el que quiera viajar, que viaje. A veces

ponemos algunas restricciones. Digamos, si se trata de un

especialista que no tiene a alguien que ocupe su puesto,

nosotros decimos: bueno, hay que esperar mientras tenemos

un cuadro que ocupe su puesto, segun el trabajo que esta

desempefiando™!”® .

Esta excusa referida a la necesidad de retener ciertos
especialistas ha sido frecuentemente invocada para evitar la salida
de personas con cierta notoriedad social en la isla, lo que
evidentemente supone un descrédito para el régimen. Es el caso
reciente de la doctora Hilda Molina, prestigiosa médica a la que
se impide salir del pais para viajar a Argentina a visitar a su hijo
y conocer a sus nietos. Fidel Castro ha sostenido en este caso
que “su cerebro es patrimonio del Estado Cubano™!"".

175 Informe Central presentado al II Congreso del Partido Comunista de Cuba, La
Habana, 17 de diciembre de 1980, Ediciones OR (octubre-diciembre), 1980, p. 123.

176 MINA, Gianni, Un encuentro con Fidel, Entrevista concedida el 28 y 29 de junio de
1988, Oficina de Publicaciones del Consejo de Estado, La Habana, 1988, p. 62.
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La restriccion a los ciudadanos cubanos a entrar y salir del pais es
garantizada en Cuba por la amenaza con sancion penal. En este sentido,
el Codigo Penal cubano prevé normas que tienen pocos precedentes en
el mundo. El articulo 216 amenaza con pena de prision de uno a tres
afios a toda persona que, sin cumplir las formalidades legales, realice
actos tendientes a salir del territorio nacional. Si para ello se emplea
violencia o intimidacion en las personas o fuerza en las cosas, la pena se
eleva de tres a ocho afios de prision; sin perjuicio de la pena que pueda
corresponder a los eventuales delitos que se cometan para tratar de escapar,
tal como aclara por las dudas el parrafo final de ese articulo.

Por su parte, el articulo 217 dispone que el que organice, promueva o
incite a la salida ilegal de personas del territorio nacional sera castigado con
pena de dos a cinco afios de prision; y el que preste ayuda material, ofrezca
informacion o facilite de cualquier modo la salida ilegal de personas del
territorio nacional, sera penado con uno a tres afios de prisién o multa.

Elintento de apoderarse de una nave con el propdsito de abandonar
el pais cae frecuentemente dentro de la figura de la pirateria, cuya pena
es sensiblemente mayor, llegando incluso a la de muerte. En efecto, de
acuerdo con el articulo 117 del Cédigo Penal, incurre en sancion de
privacion de libertad de diez a veinte afios o muerte el que se apoderase
de un navio o aeronave, o de los bienes a bordo (inciso 1, a) y el que por
cualquier medio, sustraiga, aprese o se apropie de una nave o aeronave,

las desvie de su ruta o interfiera sus actividades normales (inciso 2).

177 Esto lo ha manifestado a medios periodisticos el ex embajador Argentino en Cuba,
Raul Taleb, quien agregd: “Molina fue una militante activa y ha tenido entredichos politicos
con el comandante Castro. Cuba debe tener temor de que ella se convierta, fuera del pais,
en una disidente interna (“Castro no la iba a autorizar”, Diario Ambito Financiero del 22
de diciembre de 2004, p. 14; “El fondo y la forma del dilema cubano”, Diario La Nacion
del 29 de diciembre de 2004, p. 8).
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Entre los muchos casos de condenas por salida ilegal del pais, con
o sin el concurso de pirateria, pueden mencionarse los casos de Antonio
Marquez Urquia, condenado a 7 afios de prision'’®; Alejandro Mustafa
Reyes, condenado a 20 afios de prision'”, Rafael Fernandez Pérez a

quince afios de prision'®®, Roberto Bruno Fonseca Guevara a 12 afos de

181 182

prision'®', Irma Gonzélez Torna a 21 afios de prision'®*, Rafael Jorrin

183 "entre muchos otros.

Garcia a 20 afios de prision

Un caso para destacar fue el de Maximo Omar Ruiz Matosas,
quien fuera teniente coronel del MININT e ingeniero de Radio
Localizacion. Fue detenido por los 6rganos de seguridad del Estado
cuando intentaba salir del pais el 16 de noviembre de 1990 y condenado
a 20 afios de prision por los delitos de desercion, espionaje, salida ilegal
del pais, desacato y conducta deshonrosa.

También existen ciudadanos cubanos condenados o presos sin
juicio por el delito de entrada ilegal al pais. Por ejemplo Santiago Padron
Quinterno fue detenido el 26 de abril de 2001 al llegar a Cuba por mar
en forma no regular, y desde entonces permanece detenido en el
Combinado del Este, La Habana, sin que se le hayan formulado cargos
formalmente en su contra; en idéntica situacion se halla Raul Arencibia
Fajardo, detenido el 6 de diciembre de 2002. A su vez, Miguel Diaz

178 Detenido el 15 de septiembre de 1997 y condenado por el Tribunal Provincial Popular
de Guantanamo en la causa n® 192/97.

17 Detenido el 27 de abril de 1994.

180 Detenido el 7 de abril de 1993; esta persona era oficial de la marina de guerra de Cuba
cuando intentd escapar.

181 Detenido el 21 de julio de 1996 y condenado en la causa n° 3/96 por el Tribunal
Provincial Popular de Granma.

182 Detenido el 24 de julio de 1999 y condenado en la causa n° 7/99 por el Tribunal
Provincial Popular de Villa Clara.

183 Detenido el 1 de octubre de 1997 y condenado en la causa n°/98 por el Tribunal
Provincial Popular de La Habana.
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Bauza fue condenado a 25 afios de prision por entrada ilegal al pais'®*;
Pedro de la Caridad Alvarez Pedroso a 30 afios de prision'®®; por
mencionar sélo un puiado de ejemplos.

Es bueno tener presente que aquellos funcionarios o empleados que
viajan a un pais extranjero cumpliendo alguna mision, y una vez cumplida o
requeridos para que regresen se niegan a hacerlo, cometen el delito de
abandono de funciones, de modo que en caso de regresar, enfrentan una
pena de tres a ocho anos de prision (articulo 135 del Coédigo Penal).

Mas alla de las penalidades concretas contenidas en el Codigo
Penal, las actividades vinculadas con los intentos de abandonar el pais y
el fomento de los llamados “balseros”, ha merecido una respuesta mucho
mas dura por la justicia penal, incluyendo a tal conducta como un delito
contra la seguridad del Estado o la infraccion a la ley que reprime
actividades terroristas.

Por ejemplo, el 2 de abril de 2003, en pleno desarrollo de los
procesos contra los opositores detenidos el 18 de marzo, un grupo de
personas fue detenido cuando intentaba secuestrar una embarcacion para
desviarla hacia territorio de los Estados Unidos, con la finalidad de
emigrar hacia ese pais. Mas alla de lo criminal del acto examinado en
abstracto, ninguna persona sufti6 heridas y el episodio fue rapidamente
neutralizado.

Como vimos en el Capitulo IV, se instruy6 el sumario en seis dias,
y el 8 de abril las personas fueron juzgadas y condenadas por la Sala de
Delitos contra la Seguridad del Estado del tribunal provincial popular.
Tres de estas personas, Barbaro Sevilla Garcia, Lorenzo Copello Castillo

184 Detenido el 15 de octubre de 1994 y condenado en la causa n°2/94 del Tribunal
Provincial Popular de Villa Clara.

185 Detenido el 29 de diciembre de 1991 al ingresar al pais ilegalmente procedente de los
Estados Unidos.
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y Jorge Luis Martinez Isaac, fueron condenados a muerte por aplicacion
de la ley 120 contra el terrorismo. Al dia siguiente las condenas fueron
ratificadas por la Sala correspondiente del Tribunal Supremo Popular, y
al otro —10 de abril-, fueron confirmadas por el Consejo de Estado, que
preside el Comandante Fidel Castro. La ejecucion de las condenas se
hizo efectiva, mediante fusilamiento, entre la noche de ese mismo 10 de
abril y la madrugada del dia siguiente.

Pocos dias antes de ese episodio, un grupo de personas intentd
apoderarse de una avioneta en la Isla de la Juventud, siendo detenidos.
En ese caso, las condenas fueron a prision perpetua para Leudis Arce
Romero, José Angel Diaz Ortiz y Jorge Luis Pérez Puentes.

También durante los procesos de la llamada “Primavera de Cuba”,
la actividad de apoyo a los “balseros” fue considerada por el gobierno
como un delito contra la independencia e integridad territorial del Estado,
previsto por el articulo 91 del Codigo Penal'®¢.

En esta circunstancia se inscribe el caso de Margarito Broche
Espinosa, quien tras un juicio sumarisimo fue condenado el 7 de abril de
ese aflo a veinticinco afios de privacion de libertad por la comision del
delito mencionado. Su condena se fundo en los siguientes argumentos:

“...tratd6 de abandonar el territorio nacional
ilegalmente en 1996, lo que ya habia intentado en 1992 por

la provincia de Sancti Spiritus por cuya accion resultd

juzgado y sancionado, no asi en el segundo intento, ya que

en virtud de los acuerdos migratorios suscriptos entre Cuba

186 E] articulo 91 del Codigo Penal de Cuba esta ubicado en el Titulo I de la Parte Especial:
Delitos contra la seguridad del Estado, Capitulo 1, Delitos contra la seguridad exterior
del Estado, Seccion primera, Actos contra la independencia o la integridad territorial
del Estado. Dispone: “El que, en interés de un Estado extranjero, ejecute un hecho con el
objeto de que sufra detrimento la independencia del Estado cubano o la integridad de su
territorio, incurre en sancion de privacion de libertad de diez a veinte afios o muerte”
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y los Estados Unidos determiné su devolucion a nuestro
pais por las autoridades costeras norteamericanas; fundando
este acusado en el afio 1997 por voluntad propia, una
organizacion contrarrevolucionaria vinculada a los
denominados balseros que nombro ‘Asociacion Nacional
de Balseros, Paz, Democracia y Libertad del Centro Norte
de Cuba’, auto-titulandose su Presidente, teniendo entre sus
objetivos rendir homenaje a balseros desaparecidos o
devueltos en intentos de salidas clandestinas del pais y
contribuir con ello a sabotear los acuerdos migratorios
firmados entre los Gobiernos de Cuba y Estados Unidos,
propiciando de esta forma que las autoridades
norteamericanas violaran dichos acuerdos y busquen
justificaciones para arreciar su politica en contra de nuestro
pueblo, por lo que Broche Espinosa ha tratado de subvertir
el orden interno para provocar cambios e nuestro sistema
politico. Participa de forma activa en la emision de denuncias
sobre supuestas violaciones y represiones de que han sido
objeto balseros repatriados a territorio cubano, vinculando
estas con los derechos humanos, las que ha hecho llegar a
emisoras radiales contrarrevolucionarias asentadas en los
Estados Unidos, apoyandose en los ilegales ‘Periodistas
Independientes’. E1 30 de noviembre de 1998 para demostrar
su participacion en contra de la Revolucion, fundé otra
organizacion con igual corte contrarrevolucionario que
denomind ‘Club Willy Chirino’ en el que reuni6 a nifios y
jovenes hijos de balseros desaparecidos o repatriados para
imbuirlos en el modo de vida del sistema capitalista y su

oposicion al sistema socialista imperante en Cuba, lo que
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resulta traumatico al inculcar a nifos y adolescentes que
reciben en nuestro pais una educacion esmerada y sana,
semejantes conductas que difieren con nuestra sociedad y
que les impulsan a adoptar una deformada conducta social,
inclinada al modo de vida capitalista, para formar en ellos
la cantera de futuros balseros, ya que si se le rinde pleitesia
a los que intentan abandonar de forma ilegal el territorio
nacional, esa serd la conducta que seguiran...”.

“...0tra de las actividades desarrolladas por el acusado
Broche Espinosa, fundamentalmente en el municipio de
Caibarién por ser el lugar donde reside, ademas de las denuncias
por supuestas violaciones a derechos humanos, fueron vigilias
en su propia casa y en otras viviendas con personas de iguales
intereses a los del encausado, conmemorando determinadas
fechas, y ademads recordacion de balseros desaparecidos y de
otros elementos contrarios al Gobierno cubano radicados en
el exterior, organizando una peregrinacion al malecon de
Caibarién lanzando flores al mar, pretendiendo con su conducta
subvertir el orden interno, haciéndose acomparar de un grupo
de sus seguidores y de nifios, que cuando se fue a actuar por
las autoridades, cargd a uno de esos infantes en sus brazos

para impedir su detencion...”'¥

Con las fronteras cerradas, y un férreo control para impedir el

ingreso o egreso de personas, se ha consolidado el sistema totalitario de

la isla durante mas de cuatro décadas.

187 Sentencia n® 3/2003, en la causa n® 1/2003 de la Sala de los Delitos contra la Seguridad
del Estado del Tribunal Provincial Popular de Villa Clara, del 7 de abril de 2003, en la
cual se condeno6 a Margarito Broche Espinosa a la pena de veinticinco afios de privacion

de la libertad por comision del delito previsto en el articulo 91 del Codigo Penal.
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CONCLUSION.

“Yo concibo la verdad

en funcion de un fin justo y
noble, y es entonces cuando la
verdad es realmente verdad. Si
no sirve un fin justo, noble y
positivo la verdad, como ente
abstracto, categoria filosdfica,
en mi opinion no existe”. Fidel

Castro, 196458,

188 Comparecencia en el juicio contra el delator de los martires de Humbolt 7, La
Habana, 26 de marzo de 1964, Obra Revolucionaria, La Habana, 1964, p. 40
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el examen de los textos constitucionales y legales que rigen

en Cuba, puede deducirse que el régimen politico se basa en

una estructura piramidal cuya cabeza, la Asamblea Nacional
de Poder Popular, concentra el poder absoluto de decision sobre la vida
e integridad de los ciudadanos. A su vez, la Asamblea se nutre con los
cuadros y directivas producidas en el seno del Partido Comunista, bajo
la atenta vigilancia de Fidel Castro.

De este modo, no existen en Cuba aquellas instituciones politicas
que en los paises democraticos y republicanos se han establecido para
garantizar la dispersion del poder politico, el control de sus actos, y las
garantias de los ciudadanos frente a las decisiones del gobierno. El poder
constituyente, el legislativo, el ejecutivo y el judicial son ejercidos
directamente o controlados por la Asamblea.

Ese poder absoluto, ademas, y por mandato constitucional, tiene
facultades para restringir las libertades esenciales que pudieran permitir
una transformacion politica en el futuro, como son las libertades de
opinidn, de informacioén, de reunion, de asociacion, de peticion a las
autoridades, e incluso la de abandonar el pais. Las severas restricciones a
estos derechos impiden que se puedan generar dentro de Cuba alternativas
politicas serias por la via pacifica y democratica. Ademas, tal
transformacion ha sido prohibida expresamente a partir de la reforma
constitucional de 2002, que dispuso que el socialismo y el sistema politico
y econdmico son irrevocables.

Al poder politico absoluto se suma la explicita concentracion del
poder economico en manos del Estado, al hacer practicamente inexistente
la propiedad privada y otorgar facultades de control total al Estado sobre
la actividad econdémica. Ello refuerza ain mas la dependencia de los
ciudadanos cubanos a las decisiones y ordenes del gobierno, pues su

subsistencia depende del inico empleador.
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Todo ello se complementa con la facultad instrumental que el
Cdodigo Penal otorga al gobierno a través del llamado “estado de
peligrosidad”, que autoriza a detener a los ciudadanos practicamente sin
ningln motivo objetivo.

Las frecuentes remisiones de la Constitucion y las leyes a
expresiones tales como el “pueblo trabajador”, el “Proletariado” o la
“sociedad comunista”, contribuyen a hacer menos claro cualquier limite
que se intentara poner a las funciones del gobierno, pues al tratarse de
expresiones sin sentido concreto, abre la posibilidad de que cualquier
decision que el régimen adopte pueda ser justificada en nombre de tales
entes abstractos e ideales.

En suma, mas alla de las invocaciones retdricas, es posible mostrar
que objetivamente el sistema constitucional y legal cubano ha sido
elaborado con el propdsito de justificar el poder absoluto y arbitrario en
manos del gobierno, y que fue el instrumento que permitid a una sola
persona convertirse en el gobernante supremo durante mas de cuatro
décadas.

Cada acto individual de disconformidad con el régimen, cada
manifestacion de una idea politica diferente, formacion de una agrupacion
con intenciones politicas, peticiéon a las autoridades, reunion publica,
publicacion de ideas, ejercicio del comercio, intento de obtener
informacion desde el exterior e incluso de abandonar el pais, fue atribuido
por los jueces del régimen, a operaciones conducidas desde el extranjero
para destruir el socialismo.

Frente a esta conducta que ya lleva casi medio siglo, buena parte
de la comunidad internacional ha respondido con particular benevolencia.
Muchos gobiernos se mostraron tolerantes con tales abusos,
soslayandolos, minimizandolos, y utilizando la presion internacional para

propiciar cambios dentro del régimen, solicitandole que adecue sus actos
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al respeto de los principios basicos del derecho internacional de los
derechos humanos.

Sin embargo, la respuesta del gobierno cubano a tal generosidad
ha sido un incremento progresivo en la represion interna, una mayor
violacion a derechos fundamentales, y la misma excusa: la necesidad de
defender la Revolucion frente a ataques enemigos.

En este contexto, la posibilidad de los ciudadanos cubanos de hacer
valer sus derechos esenciales, esta condenada a transitar un circulo vicioso
cuyas Unicas alternativas parecen ser el silencio, la carcel o el paredon de
fusilamiento.

Cualquier ciudadano que esboce un pensamiento distinto del
sostenido por el gobierno, es considerado un “contrarrevolucionario” o
“subversivo”. Ademas, existe una presuncion a la que el gobierno no da
posibilidad de rebatir, de que ningtin disidente acttia siguiendo sus propias
convicciones, sino que son todos agentes al servicio del gobierno de los
Estados Unidos, y movidos por el firme propdsito de destruir la
Revolucion y subvertir la sociedad cubana, para ponerla de rodillas ante
el Imperialismo.

Como los disidentes no cuentan con derechos dentro del pais, y el
Estado cubano es practicamente el tnico empleador —y no da trabajo a
los “contrarrevolucionarios”- so6lo pueden subsistir gracias a la ayuda
recibida desde el exterior. A ello se suma que el reconocimiento por
parte de gobiernos o instituciones extranjeras de que una persona es un
disidente politico, le confiere a ella alguna protecciéon frente a las
detenciones arbitrarias y maltratos del régimen. Estos contactos con
instituciones extranjeras, entonces, le dan nuevas excusas al gobierno
para atribuir a los disidentes el cardcter de “agentes del enemigo”.

Mientras tanto, los disidentes continian con su accion, sabiendo

que el gobierno monitorea sus movimientos, infiltra sus rudimentarias
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organizaciones con agentes de inteligencia y en el momento que considera
oportuno, procede a su detencion. Ello se advierte en varios de los juicios
producidos como consecuencia de las detenciones del 18 de marzo de
2003, en las que declararon agentes de la Seguridad del Estado que venian
infiltrando las organizaciones de los disidentes, en algunos casos, desde
hacia mas de diez afios.

Como sefialé al comienzo, la globalizacion del mundo ha marcado
la globalizacion de un conjunto de derechos fundamentales del hombre,
elaborados por cartas y declaraciones producidas en varios paises, la
costumbre internacional y, a partir de la segunda mitad del siglo XX, por
los instrumentos internacionales que consagran los Derechos Humanos.

Esta circunstancia, al tiempo que fundamenta la obligacion de los
gobiernos de reconocer y garantizar dichos derechos, y limitar su accion
en tal sentido, genera la obligacion de la comunidad internacional para
exigir su respeto.

Parece evidente también que parte de la legislacion y normas
constitucionales de Cuba no se compadecen con los principios del derecho
internacional de los derechos humanos, y requieren una reforma radical.
Sin embargo, cualquier intento por avanzar en este sentido por las vias
legales que las propias instituciones prevén, choca con la alegacion de
“contrarrevolucionario” y constituye la antesala de la carcel.

Un ejemplo claro de ello lo constituye el llamado Proyecto Varela,
presentado por Oswaldo Paya Sardifias siguiendo escrupulosamente el
procedimiento establecido en la propia legislacion cubana, y que sin
embargo no s6lo no obtuvo respuesta, sino que aquellos que han
contribuido a su presentacion fueron condenados por cometer actos
subversivos.

Manuel Vazquez Portal fue condenado a quince afios de privacion
de libertad por infraccion a la ley 88/99; se le imputo, entre otras cosas,
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haber publicado un articulo titulado Espiritu Tribal, que contenia la
siguiente frase:

“...Cuba, perdida ya su esperanza de globalizar a la
manera socialista, se atrinchera en posiciones de franco
nacionalismo para preservar un poder que se torna cada dia
mas reaccionario”'®’,

Esta frase, que le merecid la carcel a su autor, resume con claridad
lo que parece ser la actual situacion de Cuba. A esta altura de la historia,
la mejor manera que tiene el gobierno cubano para mantener la
independencia e integridad de su pais no pasa por reprimir a un puiiado
de opositores casi sin recursos, incrementando la ya grave violacion a
derechos individuales que se generaliza en la isla; sino que debiera adecuar
sus instituciones y sus actos a las exigencias del derecho internacional de
los derechos humanos, para luego poder obtener el auxilio y cooperacion
de la comunidad internacional, que le permita resolver sus problemas
econdémicos y mantener su soberania.

Por el contrario, Fidel Castro parece estar cumpliendo la
advertencia manifestada hace casi cuarenta afios, cuando dijo:

“Si de algo se puede reprochar a esta Revolucion, no
es ni mucho menos de haber sido extremista, sino, en todo
caso, de no haber sido lo suficientemente radical. Y no
debemos perder oportunidad ni dejar pasar la hora ni el
momento de radicalizar cada vez mdas a esta

Revolucién...”' .

1% Tomado de la sentencia dictada el 5 de abril de 2003 en la causa n°® 14/03 de la Sala de
los Delitos contra la Seguridad del Estado del Tribunal Provincial Popular de La Habana,
por la que se condeno a Vazquez Portal junto con otras personas por infraccion a la ley
88/99.

19 Discurso en el XI aniversario del asalto al Palacio Presidencial, La Habana, 13 de
marzo de 1968, Ediciones COR, La Habana, 1968, p. 47.

— 213 —



Ricarpo M. RoJas

Posiblemente la posicion de buena parte de la comunidad
internacional debiera ser mds firme en la exigencia del respeto a los
derechos fundamentales, en nombre de todos esos muertos y presos por
tratar de ejercer sus derechos, y de otros millones que optaron por el
silencio, a la espera de que se produzcan los cambios anhelados.

Recientemente la Union Europea levantd temporalmente las
sanciones impuestas luego de la llamada “Primavera de Cuba”, producida
en los ultimos dias de marzo y primeros de abril de 2003, que incluy6 75
detenciones de disidentes politicos, mas prision perpetua y muerte para
quienes intentaron abandonar el pais en un avion desde la Isla de la
Juventud y en una embarcacion en La Habana.

La suspension de aquella sancion frente a tamafio acto de violencia
a los derechos fundamentales, se ha justificado en que el gobierno cubano
decidio dejar en libertad a algunos de los condenados. De este modo, los
ciudadanos cubanos son utilizados como piezas de un juego macabro,
detenidos cuando el gobierno quiere, liberados cuando le conviene, y en
el futuro, quizé vueltos a detener o fusilados, de acuerdo con el humor
del gobernante.

Mientras tanto, continuara rigiendo en Cuba una vieja arenga de su lider:

“Hay una frase que por una cuestion de profundos
principios, estard abolida siempre de la terminologia de esta

Revolucion, y es la frase: jalto el fuego!”"!.

Y Discurso por el XIV aniversario del asalto al cuartel Moncada, Oriente, 26 de julio
de 1967, Ediciones OR, La Habana, p. 26.
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CONSTITUCION DE CUBA

PREAMBULO

NOSOTROS, CIUDADANOS CUBANOS, herederos y continuadores del trabajo creador
y de las tradiciones de combatividad, firmeza, heroismo y sacrificio forjadas por nuestros
antecesores;

por los aborigenes que prefirieron muchas veces el exterminio a la sumision;
por los esclavos que se rebelaron contra sus amos;
por los que despertaron la conciencia nacional y el ansia cubana de patria y libertad;

por los patriotas que en 1868 iniciaron las guerras de independencia contra el colonialismo
espaiiol y los que en el ultimo impulso de 1895 las llevaron a la victoria de 1898, que les
fuera arrebatada por la intervencion y ocupacion militar del imperialismo yanqui;

por los obreros, campesinos, estudiantes ¢ intelectuales que lucharon durante mas de
cincuenta afios contra el dominio imperialista, la corrupcion politica, la falta de derechos
y libertades populares, el desempleo y la explotaciéon impuesta por capitalistas y
terratenientes;

por lo que promovieron e integraron y desarrollaron las primeras organizaciones de obreros
y de campesinos, difundieron las ideas socialistas y fundaron los primeros movimientos
marxista y marxista- leninista;

por los integrantes de la vanguardia de la generacion del centenario del natalicio de Marti,
que nutridos por su magisterio nos condujeron a la victoria revolucionaria popular de

Enero;

por los que, con el sacrificio de sus vidas, defendieron la Revolucion contribuyendo a su
definitiva consolidacion;

por los que masivamente cumplieron heroicas misiones internacionalistas;
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GUIADOS
por el ideario de Jo Marti y las ideas politico-sociales de Marx, Engels y Lenin;
APOYADOS

en el internacionalismo proletario, en la amistad fraternal, la ayuda, la cooperacion y la
solidaridad de los pueblos del mundo, especialmente los de América Latina y del Caribe;

DECIDIDOS

a llevar adelante la Revolucion triunfadora del Moncada y del Granma, de la Sierra 'y de
Girén encabezada por Fidel Castro que, sustentada en la mas estrecha unidad de todas las
fuerzas revolucionarias y del pueblo, conquisto la plena independencia nacional, establecio
el poder revolucionario, realizo las transformaciones democraticas, inicio la construccion
del socialismo y, con el Partido Comunista al frente, la continua con el objetivo final de
edificar la sociedad comunista;

CONSCIENTES

de que todos los regimenes sustentados en la explotacion del hombre por el hombre
determinan la humillacion de los explotados y la degradacion de la condicion humana de
los explotadores;

de que solo en el socialismo y el comunismo, cuando el hombre ha sido liberado de todas las
formas de explotacion: de la esclavitud, de la servidumbre y del capitalismo, se alcanza la
entera dignidad del ser humano;

y de que nuestra Revolucion elevo la dignidad de la patria y del cubano a superior altura;
DECLARAMOS

nuestra voluntad de que la ley de leyes de la Republica este presidida por este profundo
anelo, al fin logrado, de Jo Marti:

“Yo quiero que la ley primera de nuestra Republica sea el culto de los cubanos a la
dignidad plena del hombre ™.
ADOPTAMOS

por nuestro voto libre, mediante referendo, la siguiente: CONSTITUCION
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CAPITULO1
FUNDAMENTOS POLITICOS, SOCIALES Y ECONOMICOS DEL ESTADO

Articulo 1.- Cuba es un Estado socialista de trabajadores, independiente y soberano,
organizado con todos y para el bien de todos, como republica unitaria y democratica, para
el disfrute de la libertad politica, la justicia social, el bienestar individual y colectivo y la
solidaridad humana.
Articulo 2.- El nombre del Estado cubano es Republica de Cuba, el idioma oficial es el
espailol y su capital es la ciudad de La Habana.
Articulo 3.- En la Republica de Cuba la soberania reside en el pueblo, del cual dimana
todo el poder del Estado. Ese poder es ejercido directamente o por medio de las Asambleas
del Poder Popular y demas 6rganos del Estado que de ellas se derivan, en la forma y segun
las normas fijadas por la Constitucion y las leyes. Todos los ciudadanos tienen el derecho
de combatir por todos los medios, incluyendo la lucha armada, cuando no fuera posible
otro recurso, contra cualquiera que intente derribar el orden politico, social y econdémico
establecido por esta Constitucion.
El socialismo y el sistema politico y social revolucionario establecido en esta Constitucion,
probado por afios de heroica resistencia frente a las agresiones de todo tipo y la guerra
econdmica de los gobiernos de la potencia imperialista mas poderosa que ha existido y
habiendo demostrado su capacidad de transformar el pais y crear una sociedad enteramente
nuevay justa, es irrevocable, y Cuba no volvera jamas al capitalismo.
Articulo 4.- Los simbolos nacionales son los que han presidido por mas de cien aflos las
luchas cubanas por la independencia, por los derechos del pueblo y por el progreso social:

la bandera de la estrella solitaria;

el himno de Bayamo;

el escudo de la palma real.
Articulo 5.- El Partido Comunista de Cuba, martiano y marxista- leninista, vanguardia
organizada de la nacion cubana, es la fuerza dirigente superior de la sociedad y del Estado,
que organiza y orienta los esfuerzos comunes hacia los altos fines de la construccion del
socialismo y el avance hacia la sociedad comunista.
Articulo 6.- La Union de Jovenes Comunistas, organizacion de la juventud cubana de
avanzada, cuenta con el reconocimiento y el estimulo del Estado en su funcién primordial
de promover la participacion activa de las masas juveniles en las tareas de la edificacion
socialista y de preparar adecuadamente a los jovenes como ciudadanos conscientes y
capaces de asumir responsabilidades cada dia mayores en beneficio de nuestra sociedad.
Articulo 7.- El Estado socialista cubano reconoce y estimula a las organizaciones de
masas y sociales, surgidas en el proceso historico de las luchas de nuestro pueblo, que
agrupan en su seno a distintos sectores de la poblacion, representan sus intereses especificos
y los incorporan a las tareas de la edificacion, consolidacion y defensa de la sociedad socialista.
Articulo 8.- El Estado reconoce, respeta y garantiza la libertad religiosa. En la Republica
de Cuba, las instituciones religiosas estan separadas del Estado.
Las distintas creencias y religiones gozan de igual consideracion.
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Articulo 9.- El Estado:

a) realiza la voluntad del pueblo trabajador y

— encauza los esfuerzos de la nacion en la construccion del socialismo;

— mantiene y defiende la integridad y la soberania de la patria;

— garantiza la libertad y la dignidad plena del hombre, el disfrute de sus

derechos, el gjercicio y cumplimiento de sus deberes y el desarrollo integral de

su personalidad;

— afianza la ideologia y las normas de convivencia y de conducta propias de la

sociedad libre de la explotacion del hombre por el hombre;

— protege el trabajo creador del pueblo y la propiedad y la riqueza de 1a nacién

socialista;

— dirige planificada mente la economia nacional;

— asegura el avance educacional, cientifico, técnico y cultural del pais;

b) como Poder del pueblo, en servicio del propio pueblo, garantiza

— que no haya hombre o mujer, en condiciones de trabajar, que no tenga

oportunidad de obtener un empleo con el cual pueda contribuir a los fines de la

sociedad y a la satisfaccion de sus propias necesidades;

— que no haya persona incapacitada para el trabajo que no tenga medios

decorosos de subsistencia;

— que no haya enfermo que no tenga atencién medica;

— que no haya nifio que no tenga escuela, alimentacion y vestido;

— que no haya joven que no tenga oportunidad de estudiar;

— que no haya persona que no tenga acceso al estudio, la cultura y el deporte;

c) trabaja por lograr que no haya familia que no tenga una vivienda confortable.
Articulo 10.- Todos los ¢rganos del Estado, sus dirigentes, funcionarios y empleados,
actan dentro de los limites de sus respectivas competencias y tienen la obligacién de
observar estrictamente la legalidad socialista y velar por su respeto en la vida de toda la
sociedad.

Articulo 11.- El Estado ejerce su soberania:

a) sobre todo el territorio nacional, integrado por la Isla de Cuba, la Isla de la
Juventud, las demas islas y cayos adyacentes, las aguas interiores y el mar
territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que sobre estos se
extiende;
b) sobre el medio ambiente y los recursos naturales del pais;
c) sobre los recursos naturales, tanto vivos como no vivos, de las aguas, el
lecho y el subsuelo de la zona econdémica maritima de la Republica, en la
extension que fija la ley, conforme a la practica internacional.
La Republica de Cuba repudia y considera ilegales y nulos los tratados, pactos o
concesiones concertados en condiciones de desigualdad o que desconocen o disminuyen
su soberania y su integridad territorial.
Las relaciones econdmicas, diplomaticas y politicas con cualquier otro Estado no podran
ser jamas negociadas bajo agresion, amenaza o coercion de una potencia extranjera.

— 220 —



L0S DERECHOS FUNDAMENTALES Y EL ORDEN JURIDICO E INSTITUCIONAL DE CUBA

Articulo 12.- La Republica de Cuba hace suyos los principios antiimperialistas e
internacionalistas, y

a) ratifica su aspiracion de paz digna, verdadera y valida para todos los Estados,
grandes y pequeilos, débiles y poderosos, asentada en el respeto a la
independencia y soberania de los pueblos y el derecho a la autodeterminacion;

b) funda sus relaciones internacionales en los principios de igualdad de derechos,
libre determinacion de los pueblos, integridad territorial, independencia de los
Estados, la cooperacion internacional en beneficio e interés mutuo y equitativo, el
arreglo; pacifico de controversias en pie de igualdad y respeto y los demas principios
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y en otros tratados internacionales
de los cuales Cuba sea parte;

¢) reafirma su voluntad de integracion y colaboracion con los paises de América
Latina y del Caribe, cuya identidad comun y necesidad histérica de avanzar
juntos hacia la integracién econdmica y politica para lograr la verdadera
independencia, nos per emitiria alcanzar el lugar que nos corresponde en el mundo;
ch) propugna al unidad de todos los paises del Tercer Mundo, frente a la politica
imperialista y neocolonialista que persigue la limitacion o subordinacion de la
soberania de nuestros pueblos y agravar las condiciones econémicas de
explotacion y opresion; de las naciones subdesarrolladas;

d) condena al imperialismo, promotor y sostén de todas las manifestaciones
fascistas, colonialistas, neocolonialistas y racistas, como la principal fuerza de
agresion y de guerra y el peor enemigo de los pueblos;

e) repudia la intervencion directa o indirecta en los asuntos internos o externos
de cualquier Estado y, por tanto, la agresion armada, el bloqueo econdémico, asi
como cualquier otra forma de coercion econdmica o politica, la violencia fisica
contra pe rsonas residentes en otros paises, u otro tipo de injerencia y amenaza
a la integridad de los Estados y de los elementos politicos, economicos y
culturales de las naciones;

f) rechaza la violacion del derecho irrenunciable y soberano de todo Estado a
regular el uso y los beneficios de las telecomunicaciones en su territorio, conforme
ala practica universal y a los convenios internacionales que ha suscrito;

g) califica de delito internacional la guerra de agresion y de conquista, reconoce
la legitimidad de las luchas por la liberacion nacional, asi como la resistencia
armada a la agresion, y considera su deber internacionalista solidarizarse con el
agredido y con los pueblos que combaten por su liberacion y autodeterminacion;
h) basa sus relaciones con los paises que edifican el socialismo en la amistad
fraternal, la cooperacion y la ayuda mutua, asentadas en los objetivos comunes de
la construccion de la nueva sociedad,

i) mantiene relaciones de amistad con los paises que, teniendo un régimen
politico, social y econémico diferente, respetan su soberania, observan las
normas de convivencia entre los Estados, se atienen a los principios de mutuas
conveniencias y adopta n una actitud reciproca con nuestro pais.
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Articulo 13.- La Republica de Cuba concede asilo a los perseguidos por sus ideales o
luchas por los derechos democraticos, contra el imperialismo, el fascismo, el colonialismo
y el neocolonialismo; contra la discriminacion y el racismo; por la liberacion nacional; por
los derechos y reivindicaciones de los trabajadores, campesinos y estudiantes; por sus
actividades politicas, cientificas, artisticas y literarias progresistas, por el socialismo y la
paz.
Articulo 14.- En la Republica de Cuba rige el sistema de economia basado en la propiedad
socialista de todo el pueblo sobre los medios fundamentales de produccion y en la supresion
de la explotacion del hombre por el hombre.
También rige el principio de distribucidn socialista “de cada cual segun su capacidad, a
cada cual segun su trabajo”. La ley establece las regulaciones que garantizan el efectivo
cumplimiento de este principio.
Articulo 15.- Son de propiedad estatal socialista de todo el pueblo:
a) las tierras que no pertenecen a los agricultores pequefios o a cooperativas
integradas por estos, el subsuelo, las minas, los recursos naturales tanto vivos
como no vivos dentro de la zona econdmica maritima de la Republica, los
bosques, las aguas y las vias de comunicacion;
b) los centrales azucareros, las fabricas, los medios fundamentales de transporte,
y cuantas empresas, bancos e instalaciones han sido nacionalizados y
expropiados a los imperialistas, latifundistas y burgueses, asi como las fabricas,
empresas ¢ instalaciones econdmicas y centros cientificos, sociales, culturales
y deportivos construidos, fomentados o adquiridos por el Estado y los que en el
futuro construya, fomente o adquiera.
Estos bienes no pueden trasmitirse en propiedad a personas naturales o juridicas, salvo los
casos excepcionales en que la transmision parcial o total de algun objetivo econémico se
destine a los fines del desarrollo del pais y no afecten los fundamentos politicos, sociales y
econdmicos del Estado, previa aprobacion del Consejo de Ministros o su Comité Ejecutivo.
En cuanto a la transmision de otros derechos sobre estos bienes a empresas estatales y
otras entidades autorizadas, para el cumplimiento de sus fines, se actuara conforme a lo
previsto en la ley.
Articulo 16.- El Estado organiza, dirige y controla la actividad econdmica nacional
conforme a un plan que garantice el desarrollo programado del pais, a fin de fortalecer el
sistema socialista, satisfacer cada vez mejor las necesidades materiales y culturales de la
sociedad y los ciudadanos, promover el desenvolvimiento de la persona humana y de su
dignidad, el avance y la seguridad del pais. En la elaboracion y ejecucion de los programas
de produccion y desarrollo participan activa y conscientemente los trabajadores de todas
las ramas de la economia y de las demas esferas de la vida social.
Articulo 17.- El Estado administra directamente los bienes que integran la propiedad
socialista de todo el pueblo; o podra crear y organizar empresas y entidades encargadas
de su administracion, cuya estructura, atribuciones, funciones y el régimen de sus relaciones
son regulados por la ley.
Estas empresas y entidades responden de sus obligaciones solo con sus recursos financieros,
dentro de las limitaciones establecidas por la ley. El Estado no responde de las obligaciones
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contraidas por las empresas, entidades u otras personas juridicas y estas tampoco responden
de las de aquel.
Articulo 18.- El Estado dirige y controla el comercio exterior. La ley establece las
instituciones y autoridades estatales facultadas para:

— crear empresas de comercio exterior;

— normar y regular las operaciones de exportacion e importacion; y

— determinar las personas naturales o juridicas con capacidad legal para realizar

dichas operaciones de exportacion e importacién y concertar convenios

comerciales.
Articulo 19.- El Estado reconoce la propiedad de los agricultores pequefios sobre las
tierras que legalmente les pertenecen y los demds bienes inmuebles y muebles que les
resulten necesarios para la explotacion a que se dedican, conforme a lo que establece la
ley. Los agricultores pequefios, previa autorizacion del organismo estatal competente y el
cumplimiento de los demas requisitos legales, pueden incorporar sus tierras inicamente a
cooperativas de produccion agropecuaria. Ademas pueden venderlas, permutarlas o
trasmitirlas por otro titulo al Estado y a cooperativas de produccion agropecuaria o a
agricultores pequefios en los casos, formas y condiciones que establece la ley, sin perjuicio
del derecho preferente del Estado a su adquisicion, mediante el pago de su justo precio.
Se prohibe el arrendamiento, la aparceria, los prestamos hipotecarios y cualquier acto que
implique gravamen o cesion a particulares de los derechos emanados de la propiedad de los
agricultores pequefios sobre sus tierras.
El Estado apoya la produccion individual de los agricultores pequefios que contribuyen a
la economia nacional.
Articulo 20.- Los agricultores pequefios tienen derecho a asociarse entre si, en la formay
con los requisitos que establece la ley, tanto a los fines de la produccion agropecuaria
como a los de obtencion de créditos y servicios estatales.
Se autoriza la organizacion de cooperativas de produccion agropecuaria en los casos y en
la forma que la ley establece. Esta propiedad cooperativa es reconocida por el Estado y
constituye una forma avanzada y eficiente de produccion socialista. Las cooperativas de
produccién agropecuaria administran, poseen, usan y disponen de los bienes de su
propiedad, de acuerdo con lo establecido en la ley en sus reglamentos.
Las tierras de las cooperativas no pueden ser embargadas ni gravadas y su propiedad
puede ser transferida a otras cooperativas o al Estado, por las causas y segun el
procedimiento establecido en la ley. El Estado brinda todo el apoyo posible a esta forma
de produccion agropecuaria.
Articulo 21.- Se garantiza la propiedad personal sobre los ingresos y ahorros procedentes
del trabajo propio, sobre la vivienda que se posea con justo titulo de dominio y los demas
bienes y objetos que sirven para la satisfaccion de las necesidades materiales y culturales de
la persona.
Asimismo se garantiza la propiedad sobre los medios e instrumentos de trabajo personal o
familiar, los que no pueden ser utilizados para la obtencion de ingresos provenientes de la
explotacion del trabajo ajeno. La ley establece la cuantia en que son embargables los bienes
de propiedad personal.
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Articulo 22.- El Estado reconoce la propiedad de las organizaciones politicas, de masas
y sociales sobre los bienes destinados al cumplimiento de sus fines.

Articulo 23.- El Estado reconoce la propiedad de las empresas mixtas, sociedades y
asociaciones econdmicas que se constituyen conforme a la ley.

El uso, disfrute y disposicion de los bienes pertenecientes al patrimonio de las entidades
anteriores se rigen por lo establecido en la ley y los tratados, asi como por los estatutos y
reglamentos propios por los que se gobiernan.

Articulo 24.- El Estado reconoce el derecho de herencia sobre la vivienda de dominio
propio y demas bienes de propiedad personal. La tierra y los demads bienes vinculados a la
produccion que integran la propiedad de los agricultores pequefios son heredables y solo
se adjudican a aquellos herederos que trabajan la tierra, salvo las excepciones y segun el
procedimiento que establece la ley.

Laley fija los casos, las condiciones y la forma en que los bienes de propiedad cooperativa
podran ser heredables.

Articulo 25.- Se autoriza la expropiacion de bienes, por razones de utilidad publica o
interés social y con la debida indemnizacion. La ley establece el procedimiento para la
expropiacion y las bases para la determinar su utilidad y necesidad, asi como la forma de
indemnizacion, considerando los intereses y las necesidades economicas y sociales del
expropiado.

Articulo 26.- Toda persona que sufriere dafio o perjuicio causado indebidamente por
funcionarios o agentes del Estado con motivo del gjercicio de las funciones propias de sus
cargos, tiene derecho a reclamar y obtener la correspondiente reparacion o indemnizacion
en la forma que establece la ley.

Articulo 27.- El Estado protege el medio ambiente y los recursos naturales del pais.
Reconoce su estrecha vinculacion con el desarrollo econdmico y social sostenible para
hacer mas racional la vida humana y asegurar la supervivencia, el bienestar y la seguridad
de las generaciones actuales y futuras. Corresponde a los 6rganos competentes aplicar
esta politica.
Es deber de los ciudadanos contribuir a la proteccion del agua, la atmdsfera, la conservacion
del suelo, la flora, la fauna y todo el rico potencial de la naturaleza.

CAPITULO I
CIUDADANIA

Articulo 28.- La ciudadania cubana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
Articulo 29.- Son ciudadanos cubanos por nacimiento:
a) los nacidos en el territorio nacional, con excepcion de los hijos de extranjeros
que se encuentren al servicio de su gobierno o de organismos internacionales.
Laley establece los requisitos y las formalidades para el caso de los hijos de los
extranjeros residentes no permanentes en el pais.
b) los nacidos en el extranjero de padre o madre cubanos, que se hallen
cumpliendo mision oficial;
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¢) los nacidos en el extranjero de padre o madre cubanos, previo el cumplimiento
de las formalidades que la ley sefiala;
chelos nacidos fuera del territorio nacional, de pare o madre naturales de la
Republica de Cuba que hayan perdido la ciudadania cubana, siempre que la
reclamen en la forma que sefala la ley;
d) los extranjeros que por méritos excepcionales alcanzados en las luchas por
la liberacion de Cuba fueron considerados ciudadanos cubanos por nacimiento.
Articulo 30.- Son ciudadanos cubanos por naturalizacion:
a) los extranjeros que adquieren la ciudadania de acuerdo con lo establecido en
laley;
b) los que hubiesen servido a la lucha armada contra la tirania derrocada el
primero de enero de 1959, siempre que acrediten esa condicion en la forma
legalmente establecida;
¢) los que habiendo sido privados arbitrariamente de su ciudadania de origen
obtengan la cubana por acuerdo expreso del Consejo de Estado.
Articulo 31.- Ni el matrimonio ni su disolucidn afectan la ciudadania de los conyuges o
de sus hijos.
Articulo 32.- Los cubanos no podran ser privados de su ciudadania, salvo por causas
legalmente establecidas. Tampoco podran ser privados del derecho a cambiar de esta.
No se admitira la doble ciudadania. En consecuencia, cuando se adquiera una ciudadania
extranjera, se perdera la cubana.
La ley establece el procedimiento a seguir para la formalizacion de la perdida de la
ciudadania y las autoridades facultadas para decidirlo.
Articulo 33.- La ciudadania cubana podra recobrarse en los casos y en la forma que
prescribe la ley.

CAPITULO III
EXTRANJERIA

Articulo 34.- Los extranjeros residentes en el territorio de la Republica se equiparan a los
cubanos:
—en la proteccion de sus personas y bienes;
— en el disfrute de los derechos y el cumplimiento de los deberes reconocidos en
esta Constitucion, bajo las condiciones
y con las limitaciones que la ley fija;
— en la obligacion de observar la Constitucion y la ley;
— en la obligacion de contribuir a los gastos publicos en la forma y la cuantia que
laley establece;
— en la sumision a la jurisdiccion y resoluciones de los tribunales de justicia y
autoridades de la Republica.
Laley establece los casos y la forma en que los extranjeros pueden ser expulsados del territorio

nacional y las autoridades facultadas para decidirlo.
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CAPITULO IV
FAMILIA

Articulo 35.- El Estado protege a la familia, la maternidad y el matrimonio.

El Estado reconoce en la familia la célula fundamental de la sociedad y le atribuye

responsabilidades y funciones esenciales en la educacion y formacion de las nuevas
generaciones.
Articulo 36.- El matrimonio es la unioén voluntariamente concertada de un hombre y una
mujer con aptitud legal para ello, a fin de hacer vida en comun. Descansa en la igualdad
absoluta de derechos y deberes de los conyuges, los que deben atender al mantenimiento
del hogary a la formacion integral de los hijos mediante el esfuerzo comtn, de modo que
este resulte compatible con el desarrollo de las actividades sociales de ambos.

Laley regula la formalizacion, reconocimiento y disolucion del matrimonio y los derechos
y obligaciones que de dichos actos se derivan.

Articulo 37.- Todos los hijos tienen iguales derechos, sean habidos dentro o fuera del
matrimonio.

Esta abolida toda calificacion sobre la naturaleza de la filiacion. No se consignara
declaracion alguna diferenciando los nacimientos, ni sobre el estado civil de los padres en
las actas de inscripcion de los hijos, ni en ningun otro documento que haga referencia a la
filiacion.

El Estado garantiza mediante los procedimientos legales adecuados la determinacion y el
reconocimiento de la paternidad.

Articulo 38.- Los padres tienen el deber de dar alimentos a sus hijos y asistirlos en la
defensa de sus legitimos intereses y en la realizacion de sus justas aspiraciones; asi como
el de contribuir activamente a su educacion y formacion integral como ciudadanos utiles
y preparados para la vida en la sociedad socialista.

Los hijos, a su vez, estan obligados a respetar y ayudar a sus padres.

CAPITULO V
EDUCACION Y CULTURA

Articulo 39.- El Estado orienta, fomenta y promueve la educacion, la cultura y las ciencias
en todas sus manifestaciones. En su politica educativa y cultural se atiene a los postulados
siguientes:

a) fundamenta su politica educacional y cultural en los avances de la ciencia y
la técnica, el ideario marxista y martiano, la tradicion pedagogica progresista
cubana y la universal;

b) la ensefianza es funcion del Estado y es gratuita. Se basa en las conclusiones
y aportes de la ciencia y en la relacion mas estrecha del estudio con la vida, el
trabajo y la produccion. El estado mantiene un amplio sistema de becas para
los estudiantes y proporciona multiples facilidades de estudio a los trabajadores
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a fin de que puedan alcanzar los mas altos niveles posibles de conocimientos y
habilidades. La ley precisa la integracion y estructura del sistema nacional de
enseflanza, asi como el alcance de la obligatoriedad de estudiar y define la
preparacion general basica que, como minimo, debe adquirir todo ciudadano;

¢) promover la educacion patridtica y la formacion comunista de las nuevas
generaciones y la preparacion de los nifios, jovenes y adultos para la vida social.
Para realizar este principio se combinan la educacion general y las especializadas
de carécter cientifico, técnico o artistico, con el trabajo, la investigacion para el
desarrollo, la educacion fisica, el deporte y la participacion en actividades

politicas, sociales y de preparacion militar;

ch)es libre la creacion artistica siempre que su contenido no sea contrario a la

Revolucion. Las formas de expresion en el arte son libres;

d) el Estado, a fin de elevar la cultura del pueblo, se ocupa de fomentar y
desarrollar la educacion artistica, la vocacion para la creacion y el cultivo del

arte y la capacidad para apreciarlo;

e) laactividad creadora e investigativa en la ciencia es libre. El Estado estimula
y viabiliza la investigacion y prioriza la dirigida a resolver los problemas que

atafien al interés de la sociedad y al beneficio del pueblo;

f) el Estado propicia que los trabajadores se incorporen a la labor cientifica y al

desarrollo de la ciencia;

¢g) el Estado orienta, fomenta y promueve la cultura fisica y el deporte en todas
sus manifestaciones como medio de educacion y contribucion a la formacion

integral de los ciudadanos;

h) el Estado defiende la identidad de la cultura cubana y vela por la conservacion
del patrimonio cultural y la riqueza artistica e historica de la nacion. Protege los
monumentos nacionales y los lugares notables por su belleza natural o por su

reconocido valor artistico o historico;

i) el Estado promueve la participacion de los ciudadanos a través de las
organizaciones de masas y sociales del pais en la realizacion de su politica

educacional y cultural.

Articulo 40.- La nifiez y la juventud disfrutan de particular proteccion por parte del Estado
y lasociedad. La familia, la escuela, los 6rganos estatales y las organizaciones de masas y
sociales tienen el deber de prestar especial atencion a la formacion integral de lanifiez y la

juventud.

CAPITULO VI
IGUALDAD

Articulo 41.- Todos los ciudadanos gozan de iguales derechos y estan sujetos a iguales

deberes.

Articulo 42.- La discriminacion por motivo de raza, color de la piel, sexo, origen nacional,
creencias religiosas y cualquiera otra lesiva a la dignidad humana esta proscrita y es
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sancionada por la ley. Las instituciones del Estado educan a todos, desde la mas temprana
edad, en el principio de la igualdad de los seres humanos.
Articulo 43.- El Estado consagra el derecho conquistado por la Revolucion de que los
ciudadanos, sin distincion de raza, color de la piel, sexo, creencias religiosas, origen nacional
y cualquier otra lesiva a la dignidad humana:
-tienen acceso, segiin méritos y capacidades, a todos los cargos y empleos del
Estado, de la Administracion Publica y de la producciéon y prestacion de
servicios;
-ascienden a todas las jerarquias de las fuerzas armadas revolucionarias y de la
seguridad y orden interior, segiin méritos y capacidades;
-perciben salario igual por trabajo igual;
-disfrutan de la ensefianza en todas las instituciones docentes del pais, desde la
escuela primaria hasta las universidades, que son las mismas para todos;
-reciben asistencia en todas las instituciones de salud;
-se domicilian en cualquier sector, zona o barrio de las ciudades y se alojan en
cualquier hotel;
-son atendidos en todos los restaurantes y demas establecimientos de servicio
publico;
-usan, sin separaciones, los transportes maritimos, ferroviarios, aéreos y
automotores;
-disfrutan de los mismos balnearios, playas, parques, circulos sociales y demas
centros de cultura, deportes, recreacion y descanso.
Articulo 44.- La mujer y el hombre gozan de iguales derechos en lo econdmico, politico,
cultural, social y familiar.
El Estado garantiza que se ofrezcan a la mujer las mismas oportunidades y posibilidades
que al hombre, a fin de lograr su plena participacion en el desarrollo del pais.
El Estado organiza instituciones tales como circulos infantiles, seminternados e internados
escolares, casas de atencion a ancianos y servicios que facilitan a la familia trabajadora el
desempefio de sus responsabilidades.
Al velar por su salud y por una sana descendencia, el Estado concede a la mujer trabajadora
licencia retribuida por maternidad, antes y después del parto, y opciones laborales
temporales compatibles con su funciéon materna.
El Estado se esfuerza por crear todas las condiciones que propicien la realizacion del
principio de igualdad.

CAPITULO VII
DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS FUNDAMENTALES

Articulo 45.- El trabajo en la sociedad socialista es un derecho, un deber y un motivo de
honor para cada ciudadano.

Eltrabajo es remunerado conforme a su calidad y cantidad; al proporcionarlo se atienden
las exigencias de la economia y la sociedad, la eleccion del trabajador y su aptitud y
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calificacion; lo garantiza el sistema econdmico socialista, que propicia el desarrollo
econdmico y social, sin crisis, y que con ello ha eliminado el desempleo y borrado para
siempre el paro estacional llamado “tiempo muerto”.

Se reconoce el trabajo voluntario, no remunerado, realizado en beneficio de toda la
sociedad, en las actividades industriales, agricolas, técnicas, artisticas y de servicio, como
formador de la conciencia comunista de nuestro pueblo.

Cada trabajador esta en el deber de cumplir cabalmente las tareas que le corresponden en
su empleo.

Articulo 46.- Todo el que trabaja tiene derecho al descanso, que se garantiza por la jornada
laboral de ocho horas, el descanso semanal y las vacaciones anuales pagadas.

El Estado fomenta el desarrollo de instalaciones y planes vacacionales.

Articulo 47.- Mediante el sistema de seguridad social, el Estado garantiza la proteccion
adecuada a otro trabajador impedido por su edad, invalidez o enfermedad.

En caso de muerte del trabajador garantiza similar proteccion a su familia.

Articulo 48.- El Estado protege, mediante la asistencia social, a los ancianos sin recursos
ni amparo y a cualquier personal no apta para trabajar que carezca de familiares en
condiciones de prestarle ayuda.

Articulo 49.- El Estado garantiza el derecho a la proteccion, seguridad e higiene del trabajo,
mediante la adopcion de medidas adecuadas para la prevencion de accidentes y
enfermedades profesionales.

El que sufre un accidente en el trabajo o contrae una enfermedad profesional tiene derecho
a la atencién medica y a subsidio o jubilacion en los casos de incapacidad temporal o
permanente para el trabajo.

Articulo 50.- Todos tienen derecho a que se atienda y proteja su salud. El Estado garantiza
este derecho:
-con la prestacion de la asistencia medica y hospitalaria gratuita, mediante la red de
instalaciones de servicio medico rural, de los policlinicas, hospitales, centros profilacticos
y de tratamiento especializado;
-con la prestacion de asistencia estomatologia gratuita;
-con el desarrollo de los planes de divulgacion sanitaria y de educacion para la
salud, exdmenes médicos periddicos, vacunacion general y otras medidas
preventivas de las enfermedades. En estos planes y actividades coopera toda la
poblacion a través d e las organizaciones de masas y sociales.
Articulo 51.- Todos tienen derecho a la educacion. Este derecho esta garantizado por el
amplio y gratuito sistema de escuelas, seminternados, internados y becas, en todos los
tipos y niveles de ensefianza, y por la gratuidad del material escolar, lo que proporciona a
cada nifio y joven, cualquiera que sea la situacion econdmica de su familia, la oportunidad
de cursar estudios de acuerdo con sus aptitudes, las exigencias sociales y las necesidades
del desarrollo econdémico- social.

Los hombres y mujeres adultos tienen asegurado este derecho, en las mismas condiciones
de gratuidad y con facilidades especificas que la ley regula, mediante la educacion de
adultos, la ensefianza técnica y profesional, la capacitacion laboral en empresas y
organismos del Estado y los cursos de educacion superior para los trabajadores.
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Articulo 52.- Todos tienen derecho a la educacidn fisica, al deporte y a la recreacion.
El disfrute de este derecho esta garantizado por la inclusion de la ensefianza y practica de
la educacion fisica y el deporte en los planes de estudio del sistema nacional de educacion;
y por la amplitud de la instruccion y los medios puestos a disposicion del pueblo, que
facilitan la practica masiva del deporte y la recreacion.

Articulo 53.- Se reconoce a los ciudadanos libertad de palabra y prensa conforme a los
fines de la sociedad socialista. Las condiciones materiales para su ejercicio estan dadas
por el hecho de que la prensa, la radio, la television, el cine y otros medios de difusion
masiva son de propiedad estatal o social y no pueden ser objeto, en ningun caso, de
propiedad privada, lo que asegura su uso al servicio exclusivo del pueblo trabajador y del
interés de la sociedad.

Laley regula el ejercicio de estas libertades.
Articulo 54.- Los derechos de reunion, manifestacion y asociacion son ejercidos por los
trabajadores, manuales e intelectuales, los campesinos, las mujeres, los estudiantes y demas
sectores del pueblo trabajador, para lo cual disponen de los medios necesarios a tales
fines. Las organizaciones de masas y sociales disponen de todas las facilidades para el
desenvolvimiento de dichas actividades en las que sus miembros gozan de la mas amplia
libertad de palabra y opinion, basadas en el derecho irrestricto a la iniciativa y a la critica.
Articulo 55.- El Estado, que reconoce, respeta y garantiza la libertad de conciencia y de
religion, reconoce, respeta y garantiza a la vez la libertad de cada ciudadano de cambiar
de creencias religiosas o no tener ninguna, y a profesar, dentro del respeto a la ley, el culto
religioso de su preferencia.

La ley regula las relaciones del Estado con las instituciones religiosas.
Articulo 56.- El domicilio es inviolable. Nadie puede penetrar en el ajeno contra la voluntad
del morador, salvo en los casos previstos por la ley.
Articulo 57.- La correspondencia es inviolable. Solo puede ser ocupada, abierta y
examinada en los casos previstos por la ley. Se guardara secreto de los asuntos ajenos al
hecho que motivare el examen. El mismo principio se observara con respecto a las
comunicaciones cablegraficas, telegraficas y telefonicas.
Articulo 58.- La libertad e inviolabilidad de su persona estan garantizadas a todos los
que residen en el territorio nacional. Nadie puede ser detenido sino en los casos, en la
forma y con las garantias que prescriben las leyes.

El detenido o preso es inviolable en su integridad personal.
Articulo 59.- Nadie puede ser encausado ni condenado sino por tribunal competente en
virtud de leyes anteriores al delito y con las formalidades y garantias que estas establecen.
Todo acusado tiene derecho a la defensa.

No se ejercera violencia ni coaccion de clase alguna sobre las personas para forzarlas a
declarar.

Es nula toda declaracion obtenida con infraccion de este precepto y los responsables
incurrirdn en las sanciones que fija la ley.
Articulo 60.- La confiscacion de bienes se aplica solo como sancion por las autoridades,
en los casos y por los procedimientos que determina la ley.
Articulo 61.- Las leyes penales tienen efecto retroactivo cuando sean favorables al
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encausado o sancionado. Las demas leyes no tienen efecto retroactivo a menos que en las
mismas se disponga lo contrario por razon de interés social o utilidad publica.

Articulo 62.- Ninguna de las libertades reconocidas a los ciudadanos puede ser ejercida
contra lo establecido en la Constitucion y las leyes, ni contra la existencia y fines del
Estado socialista, ni contra la decision del pueblo cubano de construir el socialismo y el
comunismo. La infraccion de este principio es unible.

Articulo 63.- Todo ciudadano tiene derecho a dirigir quejas y peticiones a las autoridades
y arecibir la atencidn o respuestas pertinentes y en plazo adecuado, conforme a la ley.
Articulo 64.- Es deber de cada uno cuidar la propiedad publica y social, acatar la disciplina
del trabajo, respetar los derechos de los demas, observar las normas de convivencia
socialista y cumplir los deberes civicos y sociales.

Articulo 65.- La defensa de la patria socialista es el mas grande honor y el deber supremo
de cada cubano.

Laley regula el servicio militar que los cubanos deben prestar. La traicion a la patria es el
mas grave de los crimenes; quien la comete esta sujeto a las mas severas sanciones.
Articulo 66.- El cumplimiento estricto de la Constitucion y de las leyes es deber inexcusable
de todos.

CAPITULO VIII
ESTADO DE EMERGENCIA

Articulo 67.- En caso o ante la inminencia de desastres naturales o catastrofes u otras
circunstancias que por su naturaleza, proporcion o entidad afecten el orden interior, la
seguridad del pais o la estabilidad del Estado, el Presidente del Consejo de Estado puede
declarar el estado de emergencia en todo el territorio nacional o en una parte de el, y
durante su vigencia disponer la movilizacion de la poblacion.

La ley regula la forma en que se declara el estado de emergencia, sus efectos y su
terminacion. Igualmente determina los derechos y deberes fundamentales reconocidos por
la Constitucion, cuyo ejercicio debe ser regulado de manera diferente durante la vigencia
del estado de emergencia.

CAPITULO IX
PRINCIPIOS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
ORGANOS ESTATALES

Articulo 68.- Los 6rganos del Estado se integran y desarrollan su actividad sobre la base
de los principios de la democracia socialista, que se expresan en las reglas siguientes:

a) todos los drganos representativos de poder del Estado son electivos y
renovables;

b) las masas populares controlan la actividad de los 6rganos estatales, de los
diputados, de los delegados y de los funcionarios;

c) los elegidos tienen el deber de rendir cuenta de su actuacion y pueden ser
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revocados de sus cargos en cualquier momento;

ch)cada organo estatal desarrolla ampliamente, dentro del marco de su
competencia, la iniciativa encaminada al aprovechamiento de los recursos y
posibilidades locales y a la incorporacion de las organizaciones de masas y
sociales a su actividad,

d) las disposiciones de los 6rganos estatales superiores son obligatorias para
los inferiores;

e) los 6rganos estatales inferiores responden ante los superiores y les rinden
cuenta de su gestion;

f) la libertad de discusion, el gjercicio de la critica y autocritica y la subordinacion
de la minoria a la mayoria rigen en todos los 6rganos estatales colegiados.

CAPITULO X
ORGANOS SUPERIORES DEL PODER POPULAR

Articulo 69.- La Asamblea Nacional del Poder Popular es el 6rgano supremo del poder
del Estado. Representa y expresa la voluntad soberana de todo el pueblo.

Articulo 70.- La Asamblea Nacional del Poder Popular es el unico drgano con potestad
constituyente y legislativa en la Republica.

Articulo 71.- La Asamblea Nacional del Poder Popular se compone de diputados elegidos
por el voto libre, directo y secreto de los electores, en la proporcion y segun el procedimiento
que determina la ley.

Articulo 72.- La Asamblea Nacional del Poder Popular es elegida por un termino de
cinco afios.

Este termino solo podra extenderse por acuerdo de la propia Asamblea en caso de guerra
o a virtud de otras circunstancias excepcionales que impidan la celebracion normal de las
elecciones y mientras subsistan tales circunstancias.

Articulo 73.- La Asamblea Nacional del Poder Popular, al constituirse para una nueva
legislatura, elige de entre sus diputados a su Presidente, al Vicepresidente y al Secretario.
La ley regula la forma y el procedimiento mediante el cual se constituye la Asamblea y
realiza esa eleccion.

Articulo 74.- La Asamblea Nacional del Poder Popular elige, de entre sus diputados, al
Consejo de Estado, integrado por un Presidente, un Primer Vicepresidente, cinco
Vicepresidentes, un Secretario y veintitrés miembros mas.

El Presidente del Consejo de Estado es jefe de Estado y jefe de Gobierno.
El Consejo de Estado es responsable ante la Asamblea Nacional del Poder Popular y le
rinde cuenta de todas sus actividades.

Articulo 75.- Son atribuciones de la Asamblea Nacional del Poder Popular:
a) acordar reformas de la Constitucion conforme a lo establecido en el Articulo
137,
b) aprobar, modificar o derogar las leyes y someterlas previamente a la consulta
popular cuando lo estime procedente en atencion a la indole de la legislacion de
que se trate;
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¢) decidir acerca de la constitucionalidad de las leyes, decretos-leyes, decretos y

demas disposiciones generales;

ch)revocar en todo o en parte los decretos-leyes que haya dictado el Consejo de

Estado;

d) discutir y aprobar los planes nacionales de desarrollo econémico y social;

e) discutir y aprobar el presupuesto del Estado;

f) aprobar los principios del sistema de planificacion y de direccion de la

economia nacional;
g) acordar el sistema monetario y crediticio;
h) aprobar los lineamientos generales de la politica exterior e interior;

1) declarar el estado de guerra en caso de agresion militar y aprobar los tratados

de paz;

j) establecer y modificar la division politico-administrativa del pais conforme a

lo establecido en el Articulo 102;

k) elegir al Presidente, al Vicepresidente y al Secretario de la Asamblea Nacional;
1) elegir al Presidente, al Primer Vicepresidente, a los Vicepresidentes, al

Secretario y a los demés miembros del Consejo de Estado;

1l)designar, a propuesta del Presidente del Consejo de Estado, al Primer
Vicepresidente, a los Vicepresidentes y demas miembros del Consejo de

Ministros;

m) elegir al Presidente, a los Vicepresidentes y a los demas Jueces del Tribunal

Supremo Popular;
n) elegir al Fiscal General y a los Vicefiscales generales de la Republica;
fi)nombrar comisiones permanentes y temporales;

o) revocar la eleccion o designacion de las personas elegidas o designadas por

ella;

p) ejercer la mas alta fiscalizacion sobre los 6rganos del Estado y del Gobierno;
q) conocer, evaluar y adoptar las decisiones pertinentes sobre los informes de
rendicion de cuenta que le presenten el Consejo de Estado, el Consejo de
Ministros, el Tribunal Supremo Popular, la Fiscalia General de la Republica'y

las Asambleas Provinciales;; del Poder Popular;

r) revocar los decretos-leyes del Consejo de Estado y los decretos o disposiciones

del Consejo de Ministros que contradigan la Constitucion o las leyes;

s) revocar o modificar los acuerdos o disposiciones de los drganos locales del
Poder Popular que violen la Constitucion, las leyes, los decretos-leyes, decretos
y demads disposiciones dictadas por un 6rgano de superior jerarquia a los mismos;
o los que afecten los intereses de otras localidades o los generales del pais;;t)

conceder amnistias;

u) disponer la convocatoria de referendos en los casos previstos en la

Constitucion y en otros que la propia Asamblea considere procedente;
v) acordar su reglamento;
w) las demas que le confiere esta Constitucion.
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Articulo 76.- Las leyes y acuerdos de la Asamblea Nacional del Poder Popular, salvo
cuando se refieran a la reforma de la Constitucion, se adoptan por mayoria simple de
Votos.

Articulo 77.- Las leyes aprobadas por la Asamblea Nacional del Poder Popular entran en

vigor en la fecha que en cada caso determine la propia ley.

Las leyes, decretos-leyes, decretos y resoluciones, reglamentos y demas disposiciones
generales de los 6rganos nacionales del Estado, se publican en la Gaceta Oficial de la
Republica.

Articulo 78.- La Asamblea Nacional del Poder Popular es reune en dos periodos ordinarios

de sesiones al afio y en sesion extraordinaria cuando lo solicite la tercera parte de sus miembros

o la convoque el Consejo de Estado.

Articulo 79.- Para que la Asamblea Nacional del Poder Popular pueda celebrar sesion se

requiere la presencia de mas de la mitad del numero total de los diputados que la integran.

Articulo 80.- Las sesiones de la Asamblea Nacional del Poder Popular son publicas,

excepto en el caso en que la propia Asamblea acuerde celebrarlas a puertas cerradas por
razon de interés de Estado.

Articulo 81.- Son atribuciones del Presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular:
a) presidir las sesiones de la Asamblea Nacional y velar por la aplicacion de su
reglamento;

b) convocar las sesiones ordinarias de la Asamblea Nacional;

c) proponer el proyecto de orden del dia de las sesiones de la Asamblea Nacional;
ch)firmar y disponer la publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica de las
leyes y acuerdos adoptados por la Asamblea Nacional,

d) organizar las relaciones internacionales de la Asamblea Nacional;

e) dirigir y organizar la labor de las comisiones de trabajo permanentes y
temporales que sean creadas por la Asamblea Nacional;

f) asistir a las reuniones del Consejo de Estado;

g) las demas que por esta Constitucion o la Asamblea Nacional del Poder Popular
se le atribuyan.

Articulo 82.- La condicion de diputado no entrafia privilegios personales ni beneficios

€conomicos.

Durante el tiempo que empleen en el desempetio efectivo de sus funciones, los diputados

perciben el mismo salario o sueldo de su centro de trabajo y mantienen el vinculo con este

a todos los efectos.

Articulo 83.- Ningtin diputado a la Asamblea Nacional del Poder Popular puede ser

detenido ni sometido a proceso penal sin autorizacion de la Asamblea, o del Consejo de

Estado si no esta reunida aquella, salvo en caso de delito flagrante.

Articulo 84.- Los diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popular tienen el deber de

desarrollar sus labores en beneficio de los intereses del pueblo, mantener contacto con sus
electores, oir sus planteamientos, sugerencias y criticas, y explicarles la politica del Estado.

Asimismo, rendiran cuenta del cumplimiento de sus funciones, segtin lo establecido en la

ley.
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Articulo 85.- A los diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popular les puede ser
revocado su mandato en cualquier momento, en la forma, por las causas y segun los
procedimientos establecidos en la ley.
Articulo 86.- Los diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popular tienen el derecho
de hacer preguntas al Consejo de Estado, al Consejo de Ministros o a los miembros de uno
y otro, y a que estas les sean respondidas en el curso de la misma sesion o en la proxima.
Articulo 87.- Todos los 6rganos y empresas estatales estan obligados a prestar a los
diputados la colaboracion necesaria para el cumplimiento de sus deberes.
Articulo 88.- La iniciativa de las leyes compete:
a) a los diputados de la Asamblea Nacional del Poder Popular;
b) al Consejo de Estado;
c¢) al Consejo de Ministros;
ch)a las comisiones de la Asamblea Nacional del Poder Popular;
d) al Comité Nacional de la Central de Trabajadores de Cubay a las Direcciones
Nacionales de las demds organizaciones de masas y sociales;
¢) al Tribunal Supremo Popular, en materia relativa a la administracién de
justicia;
f) a la Fiscalia General de la Republica, en materia de su competencia;
g) a los ciudadanos. En este caso sera requisito indispensable que ejerciten la
iniciativa diez mil ciudadanos, por 1o menos que tengan la condicion de electores.
Articulo 89.- El Consejo de Estado es el 6rgano de la Asamblea Nacional del Poder
Popular que la representa entre uno y otro periodo de sesiones, ejecuta los acuerdos de
esta'y cumple las demads funciones que la Constitucion le atribuye.
Tiene caracter colegiado y, a los fines nacionales e internacionales, ostenta la suprema
representacion del Estado cubano.
Articulo 90.- Son atribuciones del Consejo de Estado:
a) disponer la celebracion de sesiones extraordinarias de la Asamblea Nacional
del Poder Popular.
b) acordar la fecha de las elecciones para la renovacion periodica de la Asamblea
Nacional del Poder Popular;
¢) dictar decretos-leyes, entre uno y otro periodo de sesiones de la Asamblea
Nacional del Poder Popular;
ch)dar a las leyes vigentes, en caso necesario, una interpretacion general y
obligatoria;
d) ejercer la iniciativa legislativa;
e) disponer lo pertinente para realizar los referendos que acuerde la Asamblea
Nacional del Poder Popular;
f) decretar la movilizacion general cuando la defensa del pais lo exija y asumir
las facultades de declarar la guerra en caso de agresion o concertar la paz que la
Constitucion asigna a la Asamblea Nacional del Poder Popular, cuando esta se
halle en r eceso y no pueda ser convocada con la seguridad y urgencia necesarias;
g) sustituir, a propuesta de su Presidente, a los miembros del Consejo de
Ministros ente uno y otro periodo de sesiones de la Asamblea Nacional del
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Poder Popular;
h) impartir instrucciones de caracter general a los tribunales a través del Consejo
de Gobierno del Tribunal Supremo Popular;
1) impartir instrucciones a la Fiscalia General de la Republica;
j) designar y remover, a propuesta de su Presidente, a los representantes
diplomaticos de Cuba ante otros Estados;
k) otorgar condecoraciones y titulos honorificos;
1) nombrar comisiones;
Il)conceder indultos;
m) ratificar y denunciar tratados internacionales;
n) otorgar o negar el beneplacito a los representantes diplomaticos de otros
Estados;
fi)suspender las disposiciones del Consejo de Ministros y los acuerdos y
disposiciones de las Asambleas Locales del Poder Popular que no se ajusten a
la Constitucion o a las leyes, o cuando afecten los intereses de otras localidades
o los generales del pais, dando cuenta a la Asamblea Nacional del Poder Popular
en la primera sesion que celebre después de acordada dicha suspension;
0) revocar los acuerdos y disposiciones de las Administraciones Locales del
Poder Popular que contravengan la Constitucion, las leyes, los decretos-leyes,
los decretos y demas disposiciones dictadas por un 6rgano de superior jerarquia,
o cuando afecte n los intereses de otras localidades o los generales del pais;
p) aprobar su reglamento;
q) las demaés que le confieran la Constitucién y las leyes o le encomiende la
Asamblea Nacional del Poder Popular.
Articulo 91.- Todas las decisiones del Consejo de Estado son adoptadas por el voto
favorable de la mayoria simple de sus integrantes.
Articulo 92.- El mandato confiado al Consejo de Estado por la Asamblea Nacional del
Poder Popular expira al tomar posesion el nuevo Consejo de Estado elegido en virtud de
las renovaciones periodicas de aquella.
Articulo 93.- Las atribuciones del Presidente del Consejo de Estado y Jefe de Gobierno
son las siguientes:
a) representar al Estado y al Gobierno y dirigir su politica general;
b) organizar y dirigir las actividades y convocar y presidir las sesiones del
Consejo de Estado y las del Consejo de Ministros;
¢) controlar y atender el desenvolvimiento de las actividades de los ministerios
y demas organismos centrales de la Administracion;
ch)asumir la direccion de cualquier ministerio u organismo central de la
Administracion;
d) proponer a la Asamblea Nacional del Poder Popular, una vez elegido por
esta los miembros del Consejo de Ministros;
e) aceptar las renuncias de los miembros del Consejo de Ministros, o bien
proponer a la Asamblea Nacional del Poder Popular o al Consejo de Estado
segun proceda, la sustitucion de cualquiera de ellos y, en ambos casos, los
sustitutos correspondientes.
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f) recibir las cartas credenciales de los jefes de las misiones extranjeras. Esta
funcidn podra ser delegada en cualquiera de los Vicepresidentes del Consejo de
Estado.
g) desempeiiar la Jefatura Suprema de todas las instituciones armadas y
determinar su organizacion general;
h) presidir el Consejo de Defensa Nacional;
1) declarar el Estado de Emergencia en los casos previstos por esta Constitucion,
dando cuenta de su decision, tan pronto las circunstancias lo permitan, a la
Asamblea Nacional del Poder Popular o al Consejo de Estado, de no poder
reunirse aquella, a los efectos legales procedentes;
j) firmar decretos-leyes y otros acuerdos del Consejo de Estado y las disposiciones
legales adoptadas por el Consejo de Ministros o su Comité Ejecutivo y ordenar
su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica;
k) las demas que por esta Constitucion o las leyes se le atribuyan.
Articulo 94.- En caso de ausencia, enfermedad o muerte del Presidente del Consejo de
Estado lo sustituye en sus funciones el Primer Vicepresidente.
Articulo 95.- El Consejo de Ministros es el méximo 6rgano ejecutivo y administrativo y
constituye el Gobierno de la Republica. El numero, denominacioén y funciones de los
ministerios y organismos centrales que forman parte del Consejo de Ministros es
determinado por la ley.
Articulo 96.- El Consejo de Ministros esta integrado por el Jefe de Estado y de Gobierno,
que es su Presidente, el Primer Vicepresidente; los Vicepresidentes, los Ministros, el
Secretario y los demas miembros que determine la ley.
Articulo 97.- El Presidente, el Primer Vicepresidente, los Vicepresidentes y otros miembros
del Consejo de Ministros que determine el Presidente, integran su Comité Ejecutivo.
El Comité Ejecutivo puede decidir sobre las cuestiones atribuidas al Consejo de Ministros,
durante los periodos que median entre una y otra de sus reuniones.
Articulo 98.- Son atribuciones del Consejo de Ministros:
a) organizar y dirigir la ejecucion de las actividades politicas, econdmicas,
culturales, cientificas, sociales y de defensa acordadas por la Asamblea Nacional
del Poder Popular;
b) proponer los proyectos de planes generales de desarrollo economico-social
del Estado y, una vez aprobados por la Asamblea Nacional del Poder Popular,
organizar, dirigir y controlar su ejecucion;
¢) dirigir la politica exterior de la Republica y las relaciones con otros gobiernos;
ch)aprobar tratados internacionales y someterlos a la ratificacion del Consejo
de Estado;
d) dirigir y controlar el comercio exterior;
e) elaborar el proyecto de presupuesto del Estado y una vez aprobado por la
Asamblea Nacional del Poder Popular, velar por su ejecucion;
f) adoptar medidas para fortalecer el sistema monetario y crediticio;
g) elaborar proyectos legislativos y someterlos a la consideracion de la Asamblea
Nacional del Poder Popular o del Consejo de Estado, segun proceda;
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h) proveer la defensa nacional, al mantenimiento del orden y la seguridad
interiores, a la proteccion de los derechos ciudadanos, asi como a la salvaguarda
de vidas y bienes en caso de desastres naturales;
1) dirigir la administracion del Estado, y unificar, coordinar y fiscalizar la
actividad de los organismos de la Administracion Central y de las
Administraciones Locales;
j) ejecutar las leyes y acuerdos de la Asamblea Nacional del Poder Popular, asi
como los decretos-leyes y disposiciones del Consejo de Estado y, en caso
necesario, dictar los reglamentos correspondientes;
k) dictar decretos y disposiciones sobre la base y en cumplimiento de las leyes
vigentes y controlar su ejecucion.
1) revocar las decisiones de las Administraciones subordinadas a las Asambleas
Provinciales o Municipales del Poder Popular, adoptadas en funcién de las
facultades delegadas por los organismos de la Administracion Central del Estado,
cuando contravengan;; las normas superiores que les sean de obligatorio
cumplimiento;
Il)proponer a las Asambleas Provinciales y Municipales del Poder Popular
revocar las disposiciones que sean adoptadas en su actividad especifica, por las
administraciones provinciales y municipales a ellas subordinadas, cuando
contravengan las normas aprobadas por los organismos de la Administracion
Central del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones;
m) revocar las disposiciones de los Jefes de organismos de la Administracion
Central del Estado, cuando contravengan las normas superiores que les sean de
obligatorio cumplimiento;
n) proponer a la Asamblea Nacional del Poder Popular o al Consejo de Estado
la suspension de los acuerdos de las Asambleas Locales del Poder Popular que
contravengan las leyes y demas disposiciones vigentes, o que afecten los intereses
de otras comunidades;; o los generales del pais;
fi)crear las comisiones que estimen necesarias para facilitar el cumplimiento de
las tareas que le estan asignadas;
0) designar y remover funcionarios de acuerdo con las facultades que le confiere
laley;
p) realizar cualquier otra funcion que le encomiende la Asamblea Nacional del
Poder Popular o el Consejo de Estado.

La ley regula la organizacion y funcionamiento del Consejo de Ministros.

Articulo 99.- El Consejo de Ministros es responsable y rinde cuenta, periddicamente, de

todas sus actividades ante la Asamblea Nacional del Poder Popular.

Articulo 100.- Son atribuciones de los miembros del Consejo de Ministros:
a) dirigir los asuntos y tareas del Ministerio u organismo a su cargo, dictando
las resoluciones y disposiciones necesarias
a ese fin;
b) dictar, cuando no sea atribucion expresa de otro drgano estatal, los
reglamentos que se requieran para la ejecucion y
aplicacion de las leyes y decretos-leyes que les conciernen;

— 238 —



L0S DERECHOS FUNDAMENTALES Y EL ORDEN JURIDICO E INSTITUCIONAL DE CUBA

c) asistir a las sesiones del Consejo de Ministros, con voz y voto, y presentar a
este proyectos de leyes, decretos-leyes, decretos, resoluciones, acuerdos o
cualquier otra proposicion que estimen conveniente;
ch)nombrar, conforme a la ley, los funcionarios que les corresponden;
d) cualquier otra que le atribuyan la Constitucion y las leyes.
Articulo 101.- El Consejo de Defensa Nacional se constituye y prepara desde tiempo de
paz para dirigir el pais en las condiciones de estado de guerra, durante la guerra, la
movilizacion general y el estado de emergencia. La ley regula su organizacion y funciones.

CAPITULO XI
LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Articulo 102.- El territorio nacional, para los fines politico- administrativos, se divide en
provincias y municipios; el numero, los limites y la denominacion de los cuales se establece
en la ley. La ley puede establecer, ademas, otras divisiones. La provincia es la sociedad
local, con personalidad juridica a todos los efectos legales, organizada politicamente por
la ley como eslabon intermedio entre el gobierno central y el municipal, en una extension
superficial equivalente a la del conjunto de municipios comprendidos en su demarcacion
territorial. Ejerce las atribuciones y cumple los deberes estatales y de administracion de su
competencia y tiene la obligacion primordial de promover el desarrollo econdmico y social
de su territorio, para lo cual coordina y controla la ejecucion de la politica, programas y
planes aprobados por los 6rganos superiores del Estado, con el apoyo de sus municipios,
conjugandolos con los intereses de estos.

El Municipio es la sociedad local, con personalidad juridica a todos los efectos legales,
organizada politicamente por la ley, en una extension territorial determinada por necesarias
relaciones econdmicas y sociales de su poblacion, y con capacidad para satisfacer las
necesidades minimas locales.

Las provincias y los municipios, ademas de ejercer sus funciones propias, coadyuvan a la
realizacion de los fines del Estado.

CAPITULO XII
ORGANOS LOCALES DEL PODER POPULAR

Articulo 103.- Las Asambleas del Poder Popular, constituidas en las demarcaciones
politico-administrativas en que se divide el territorio nacional, son los 6rganos superiores
locales del poder del Estado, y, en consecuencia, estan investidas de la mas alta autoridad
para el ejercicio de las funciones estatales en sus demarcaciones respectivas y para ello,
dentro del marco de su competencia, y ajustandose a la ley, ejercen gobierno.

Ademas, coadyuvan al desarrollo de las actividades y al cumplimiento de los planes de
las unidades establecidas en su territorio que no les estén subordinadas, conforme a lo
dispuesto en la ley. Las Administraciones Locales que estas Asambleas constituyen, dirigen
las entidades econdémicas, de produccion y de servicios de subordinacion local, con el
proposito de satisfacer las necesidades economicas, de salud y otras de caracter asistencial,
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educacionales, culturales, deportivas y recreativas de la colectividad del territorio a que
se extiende la jurisdiccion de cada una.
Para el ejercicio de sus funciones, las Asambleas Locales del Poder Popular se apoyan en
los Consejos Populares y en la iniciativa y amplia participacion de la poblacion y actuan
en estrecha coordinacion con las organizaciones de masas y sociales.
Articulo 104.- Los Consejos Populares se constituyen en ciudades, pueblos, barrios,
poblados y zonas rurales; estdn investidos de la mas alta autoridad para el desempeiio de
sus funciones; representan a la demarcacion donde actuan y a la vez son representantes de
los 6rganos del Poder Popular municipal, provincial y nacional. Trabajan activamente
por la eficiencia en el desarrollo de las actividades de produccion y de servicios y por la
satisfaccion de las necesidades asistenciales, econdmicas, educacionales, culturales y
sociales de la poblacion, promoviendo la mayor participacion de esta y las iniciativas
locales para la solucion de sus problemas. Coordinan las acciones de las entidades existentes
en su area de accidon, promueven la cooperacion entre ellas y ejercen el control y la
fiscalizacion de sus actividades.

Los Consejos Populares se constituyen a partir de los delegados elegidos en las
circunscripciones, los cuales deben elegir entre ellos quien los presida. A los mismos
pueden pertenecer los representantes de las organizaciones de masas y de las instituciones
mas importantes en la demarcacion.

La ley regula la organizacion y atribuciones de los Consejos Populares.

Articulo 105.- Dentro de los limites de su competencia las Asambleas Provinciales del

Poder Popular tienen las atribuciones siguientes:
a) cumplir y hacer cumplir las leyes y demas disposiciones de caracter general
adoptadas por los 6rganos superiores del Estado;
b) aprobar y controlar, conforme a la politica acordada por los organismos
nacionales competentes, la ejecucion del plan y del presupuesto ordinario de
ingresos y gastos de la provincia;
c) elegir y revocar al Presidente y Vicepresidente de la propia Asamblea;
ch)designar y sustituir al Secretario de la Asamblea;
d) participar en la elaboracion y control de la ejecucion del presupuesto y el
plan técnico-econdmico del Estado, correspondiente a las entidades radicadas
en su territorio y subordinadas a otras instancias, conforme a la ley;
e) controlar y fiscalizar la actividad del 6rgano de administracion de la provincia
auxiliandose para ello de sus comisiones de trabajo;
f) designar y sustituir a los miembros del 6rgano de Administracion provincial,
a propuesta de su Presidente;
g) determinar, conforme a los principios establecidos por el Consejo de
Ministros, la organizacion, funcionamiento y tareas de las entidades encargadas
de realizar las actividades econdmicas, de produccion y servicios, educacionales,
de salud, cultura les, deportivas, de proteccion del medio ambiente y recreativas,
que estan subordinadas al 6rgano de Administracion provincial;
h) adoptar acuerdos sobre los asuntos de administracion concernientes a su
demarcacion territorial y que, segun la ley, no correspondan a la competencia
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general de la Administracion Central del Estado o a la de los érganos municipales
de poder estatal ;
1) aprobar la creacion y organizacion de los Consejos Populares a propuesta de
las Asambleas Municipales del Poder Popular;
j) revocar, en el marco de su competencia, las decisiones adoptadas por el 6rgano
de administracion de la provincia, o proponer su revocacion al Consejo de
Ministros, cuando hayan sido adoptadas en funcion de facultades delegadas
por los organismos de la Administracion Central del Estado;
k) conocer y evaluar los informes de rendicién de cuenta que les presenten su
organo de administracion y las Asambleas del Poder Popular de nivel inferior, y
adoptar las decisiones pertinentes sobre ellos;
1) formar y disolver comisiones de trabajo;
1l)atender todo lo relativo a la aplicacion de la politica de cuadros que tracen los
organos superiores del Estado;
m) fortalecer la legalidad, el orden interior y la capacidad defensiva del pais;
n) cualquier otra que le atribuyan la Constitucion y las leyes.

Articulo 106.- Dentro de los limites de su competencia, las Asambleas Municipales del

Poder Popular tienen las atribuciones siguientes:
a) cumplir y hacer cumplir las leyes y demas disposiciones de caracter general
adoptadas por los 6rganos superiores del Estado;
b) elegir y revocar al Presidente y al Vicepresidente de la Asamblea;
c¢) designar y sustituir al Secretario de la Asamblea;
ch)ejercer la fiscalizacion y el control de las entidades de subordinacion
municipal, apoyandose en sus comisiones de trabajo;
d) revocar o modificar los acuerdos y disposiciones de los 6rganos o autoridades
subordinadas a ella, que infrinjan la Constitucion, las leyes, los decretos-leyes,
los decretos, resoluciones y otras disposiciones dictados por los érganos
superiores de 1 Estado o que afecten los intereses de la comunidad, de otros
territorios, o los generales del pais, o proponer su revocacion al Consejo de
Ministros, cuando hayan sido adoptados en funcion de facultades delegadas
por los organismos de la Administracion Central del Estado;
¢) adoptar acuerdos y dictar disposiciones dentro del marco de la Constitucion
y de las leyes vigentes, sobre asunto de interés municipal y controlar su
aplicacion;
f) designar y sustituir a los miembros de su érgano de administracion a propuesta
de su Presidente;
g) determinar, conforme a los principios establecidos por el Consejo de Ministros,
la organizacion, funcionamiento y tareas de las entidades encargadas de realizar
las actividades econdmicas, de produccion y servicios, de salud y otras de caracter
asi stencial, educacionales, culturales, deportivas, de proteccion del medio
ambiente y recreativas, que estan subordinadas a su 6rgano de Administracion;
h) proponer la creacion y organizacion de Consejos Populares, de acuerdo con
lo establecido en la ley;
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1) constituir y disolver comisiones de trabajo;
j) aprobar el plan econémico-social y el presupuesto del municipio, ajustandose
a las politicas trazadas para ello por los organismos competentes de la
Administracion Central del Estado, y controlar su ejecucion;
k) coadyuvar al desarrollo de las actividades y al cumplimiento de los planes de
produccion y de servicios de las entidades radicadas en su territorio que no les
estén subordinadas, para lo cual podran apoyarse en sus comisiones de trabajo
y en su 0rg ano de Administracion;
1) conocer y evaluar los informes de rendicién de cuenta que le presente su
organo de administracion y adoptar las decisiones pertinentes sobre ellos;
1l)atender todo lo relativo a la aplicacion de la politica de cuadros que tracen
los 6rganos superiores del Estado;
m) fortalecer la legalidad, el orden interior y la capacidad defensiva del pais;
n) cualquier otra que le atribuyan la Constitucion y las leyes.
Articulo 107.- Las sesiones ordinarias y extraordinarias de las Asambleas Locales del
Poder Popular son publicas, salvo en el caso que estas acuerden celebrarlas a puertas
cerradas, por razon de interés de Estado o porque se trate en ellas asuntos referidos al
decoro de las personas.
Articulo 108.- En las sesiones de las Asambleas Locales del Poder Popular se requiere
para su validez la presencia de mas de la mitad del numero total de sus integrantes. Sus
acuerdos se adoptan por mayoria simple de votos.
Articulo 109.- Las entidades que se organizan para la satisfaccion de las necesidades
locales a fin de cumplir sus objetivos especificos, se rigen por las leyes, decretos-leyes y
decretos; por acuerdos del Consejo de Ministros; por disposiciones que dicten los jefes de
los organismos de la Administracion Central del Estado en asuntos de su competencia,
que sean de interés general y que requieran ser regulados nacionalmente; y por los acuerdos
de los o6rganos locales a los que se subordinan.
Articulo 110.- Las comisiones permanentes de trabajo son constituidas por las Asambleas
Provinciales y Municipales del Poder Popular atendiendo a los intereses especificos de su
localidad, para que las auxilien en la realizacion de sus actividades y especialmente para
ejercer el control y la fiscalizacion de las entidades de subordinacion local y de las demas
correspondientes a otros niveles de subordinacion, que se encuentren radicadas en su
demarcacion territorial. Las comisiones de caracter temporal cumplen las tareas especificas
que les son asignadas dentro del termino que se les sefiale.
Articulo 111.- Las Asambleas Provinciales del Poder Popular se renovaran cada cinco
afios, que es el periodo de duracion del mandato de sus delegados.
Las Asambleas Municipales del Poder Popular se renovaran cada dos afios y medio, que
es el periodo de duracion del mandato de sus delegados.
Dichos mandatos solo podran extenderse por decision de la Asamblea Nacional del Poder
Popular, en los casos sefialados en el Articulo 72.
Articulo 112.- El mandato de los delegados a las Asambleas Locales es revocable en
todo momento. La ley determina la forma, las causas y los procedimientos para ser
revocados.

— 242 —



L0S DERECHOS FUNDAMENTALES Y EL ORDEN JURIDICO E INSTITUCIONAL DE CUBA

Articulo 113.- Los delegados cumplen el mandato que les han conferido sus electores, en
interés de toda la comunidad, para lo cual deberan coordinar sus funciones como tales,
con sus responsabilidades y tareas habituales. La ley regula la forma en que se desarrollan
estas funciones.
Articulo 114.- Los delegados a las Asambleas Municipales del Poder Popular tienen los
derechos y las obligaciones que les atribuyan la Constitucién y las leyes y en especial
estan obligados a:

a)dar a conocer a la Asamblea y a la Administracion de la localidad las opiniones,

necesidades y dificultades que les trasmitan sus electores;

b) informar a sus electores sobre la politica que sigue la Asamblea y las medidas

adoptadas para la solucion de necesidades planteadas por la poblacion o las

dificultades que se presentan para resolverlas;

¢) rendir cuenta periddicamente a sus electores de su gestion personal, e informar

ala Asamblea o a la Comision a la que pertenezcan, sobre el cumplimiento de

las tareas que les hayan sido encomendadas, cuando estas lo reclamen.
Articulo 115.- Los delegados a las Asambleas Provinciales del Poder Popular tienen el
deber de desarrollar sus labores en beneficio de la colectividad y rendir cuenta de su
gestion personal seglin el procedimiento que la ley establece.
Articulo 116.- Las Asambleas Provinciales y Municipales del Poder Popular eligen de
entre sus delegados a su Presidente y Vicepresidente. La eleccion se efectuia en virtud de
candidaturas propuestas en la forma y segun el procedimiento que la ley establece.
Articulo 117.- Los Presidentes de las Asambleas Provinciales y Municipales del Poder
Popular son a la vez presidentes de los respectivos Organos de Administracion y representan
al Estado en sus demarcaciones territoriales. Sus atribuciones son establecidas por la ley.
Articulo 118.- Los 6rganos de Administracion que constituyen las Asambleas Provinciales
y Municipales del Poder Popular funcionan de forma colegiada y su composicion,
integracion, atribuciones y deberes se establecen en la ley.
Articulo 119.- Los Consejos de Defensa Provinciales, Municipales y de las Zonas de Defensa
se constituyen y preparan desde tiempo de paz para dirigir en los territorios respectivos, en
las condiciones de estado de guerra, durante la guerra, la movilizacion general o el estado de
emergencia, partiendo de un plan general de defensa y del papel y responsabilidad que
corresponde a los consejos militares de los ejércitos. El Consejo de Defensa Nacional
determina, conforme a la ley, la organizacion y atribuciones de estos Consejos.

CAPITULO XIII
TRIBUNALES Y FISCALIA

Articulo 120.- La funcién de impartir justicia dimana del pueblo y es ejercida a nombre
de este por el Tribunal Supremo Popular y los demas Tribunales que la ley instituye.

La ley establece los principales objetivos de la actividad judicial y regula la organizacion
de los Tribunales; la extension de su jurisdiccion y competencia; sus facultades y el modo
de ejercerlas; los requisitos que deben reunir los jueces, la forma de eleccion de estos y las
causas y procedimientos para su revocacion o cese en el ejercicio de sus funciones.
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Articulo 121.- Los tribunales constituyen un sistema de drganos estatales, estructurado
con independencia funcional de cualquier otro y subordinado jerdrquicamente a la
Asamblea Nacional del Poder Popular y al Consejo de Estado.

El Tribunal Supremo Popular ejerce la maxima autoridad judicial y sus decisiones, en
este orden, son definitivas.

A través de su Consejo de Gobierno ejerce la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria; toma decisiones y dicta normas de obligado cumplimiento por todos los
tribunales y, sobre la base de la experiencia de estos, imparte instrucciones de caracter
obligatorio para establecer una practica judicial uniforme en la interpretacion y aplicacion
delaley.

Articulo 122.- Los jueces, en su funcion de impartir justicia, son independientes y no
deben obediencia mas que a la ley.

Articulo 123.- Los fallos y demas resoluciones firmes de los tribunales, dictados dentro
de los limites de su competencia, son de ineludible cumplimiento por los organismos
estatales, las entidades econdmicas y sociales y los ciudadanos, tanto por los directamente
afectados por ellos, como por los que no teniendo interés directo en su ejecucion vengan
obligados a intervenir en la misma.

Articulo 124.- Para los actos de impartir justicia todos los tribunales funcionan de forma
colegiada y en ellos participan, con iguales derechos y deberes, jueces profesionales y
jueces legos. El desempefio de las funciones judiciales encomendadas al juez lego, dada
su importancia social, tiene prioridad con respecto a su ocupacion laboral habitual.
Articulo 125.- Los tribunales rinden cuenta de los resultados de su trabajo en la forma y
con la periodicidad que establece la ley.

Articulo 126.- La facultad de revocacion de los jueces corresponde al 6rgano que los
elige.

Articulo 127.- La Fiscalia General de la Republica es el o6rgano del Estado al que
corresponde, como objetivos fundamentales, el control y la preservacion de la legalidad,
sobre la base de la vigilancia del estricto cumplimiento de la Constitucion, las leyes y
demas disposiciones legales, por los organismos del Estado, entidades econdmicas y
sociales y por los ciudadanos; y la promocion y el ejercicio de la accion penal publica en
representacion del Estado.

La ley determina los demas objetivos y funciones, asi como la forma, extension y
oportunidad en que la Fiscalia ejerce sus facultades al objeto expresado.

Articulo 128.- La Fiscalia General de la Republica constituye una unidad organica
subordinada tnicamente a la Asamblea Nacional del Poder Popular y al Consejo de Estado.

El Fiscal General de la Republica recibe instrucciones directas del Consejo de Estado.
Al Fiscal General de la Republica corresponde la direccion y reglamentacion de la actividad
de la Fiscalia en todo el territorio nacional.

Los organos de la Fiscalia estan organizados verticalmente en toda la nacion, estan
subordinados solo a la Fiscalia General de la Republica y son independientes de todo
organo local.

Articulo 129.- El Fiscal General de la Republica y los vicefiscales generales son elegidos
y pueden ser revocados por la Asamblea Nacional del Poder Popular.

— 244 —



L0S DERECHOS FUNDAMENTALES Y EL ORDEN JURIDICO E INSTITUCIONAL DE CUBA

Articulo 130.- El Fiscal General de la Republica rinde cuenta de su gestion ante la Asamblea
Nacional del Poder Popular en la forma y con la periodicidad que establece la ley.

CAPITULO X1V
SISTEMA ELECTORAL

Articulo 131.- Todos los ciudadanos, con capacidad legal para ello, tienen derecho a
intervenir en la direccion del Estado, bien directamente o por intermedio de sus
representantes elegidos para integrar los 6rganos del Poder Popular, y a participar, con
este propdsito, en la forma prevista en la ley, en elecciones periddicas y referendos
populares, que seran de voto libre, igual y secreto. Cada elector tiene derecho a un solo
voto.

Articulo 132.- Tienen derecho al voto todos los cubanos, hombres y mujeres, mayores de
dieciséis aflos de edad, excepto:

a) los incapacitados mentales, previa declaracion judicial de su incapacidad;
b) los ifiabilitados judicialmente por causa de delito.
Articulo 133.- Tienen derecho a ser elegidos los ciudadanos cubanos, hombres o mujeres,
que se hallen en el pleno goce de sus derechos politicos.
Si la eleccion es para diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popular, deben, ademas,
ser mayores de dieciocho afios de edad.
Articulo 134.- Los miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y dema4s institutos
armados tienen derecho a elegir y a ser elegidos, igual que los demas ciudadanos.
Articulo 135.- La ley determina el numero de delegados que integran cada una de las
Asambleas Provinciales y Municipales, en proporcion al numero de habitantes de las
respectivas demarcaciones en que, a los efectos electorales, se divide el territorio nacional.
Los delegados a las Asambleas Provinciales y Municipales se eligen por el voto libre,
directo y secreto de los electores. La ley regula, asimismo, el procedimiento para su eleccion.
Articulo 136.- Para que se considere elegido un diputado o un delegado es necesario que
haya obtenido mas de la mitad del numero de votos validos emitidos en la demarcacion
electoral de que se trate. De no concurrir esta circunstancia, o en los demas casos de
plazas vacantes, la ley regula la forma en que se procedera.

CAPITULO XV
REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo 137.- Esta Constitucion solo puede ser reformada por la Asamblea Nacional del
Poder Popular mediante acuerdo adoptado, en votacion nominal, por una mayoria no
inferior a las dos terceras partes del numero total de sus integrantes. Si la reforma se
refiere a la integracion y facultades de la Asamblea Nacional del Poder Popular o de su
Consejo de Estado o a derechos y deberes consagrados en la Constitucion, requiere, ademas,
la ratificacion por el voto favorable de la mayoria de los ciudadanos con derecho electoral,
en referendo convocado al efecto por la propia Asamblea.
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DISPOSICION ESPECIAL . El pueblo de Cuba, casi en su totalidad, expresé entre los
dias 15 y 18 del mes de junio del 2002, su mas decidido apoyo al proyecto de reforma
constitucional propuesto por las organizaciones de masas en asamblea extraordinaria de
todas sus direcciones nacionales que habia tenido lugar el dia 10 del propio mes de junio,
en el cual se ratifica en todas sus partes la Constitucion de la Republica y se propone que
el caracter socialista y el sistema politico y social contenido en ella sean declarados
irrevocables, como digna y categdrica respuesta a las exigencias y amenazas del gobierno
imperialista de Estados Unidos el 20 de mayo del 2002.

Esta Constitucion proclamada el 24 de febrero de 1976, contiene las reformas
aprobadas por la Asamblea Nacional del Poder Popular en el XI Periodo
Ordinario de Sesiones de la III Legislatura celebrada los dias 10, 11 y 12 de
julio de 1992.
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ARTicuLOS DEL COpIGO PENAL DE CUBA (LEY 62)

TITULO I: DISPOSICIONES PRELIMINARES
ARTICULO 1.

1. Este Codigo tiene como objetivos:
-proteger a la sociedad, a las personas, al orden social, econémico y politico y al régimen
estatal;
- salvaguardar la propiedad reconocida en la Constitucion y las leyes;
- promover la cabal observancia de los derechos y deberes de los ciudadanos,
- contribuir a formar en todos los ciudadanos la conciencia del respeto a la legalidad
socialista, del cumplimiento de los deberes y de la correcta observancia de las normas de
convivencia socialista.
2. A estos efectos, especifica cudles actos socialmente peligrosos son constitutivos de
delito y cudles conductas constituyen indices de peligrosidad y establece las sanciones y
medidas de seguridad aplicables en cada caso.

TITULO XI: EL ESTADO PELIGROSO Y LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD
CAPITULO I: EL ESTADO PELIGROSO

ARTICULO 72. Se considera estado peligroso la especial proclividad en que se halla una
persona para cometer delitos, demostrada por la conducta que observa en contradiccion
manifiesta con las normas de la moral socialista.
ARTICULO 73.
1. El estado peligroso se aprecia cuando en el sujeto concurre alguno de los indices de
peligrosidad siguientes:
a) la embriaguez habitual y la dipsomania;

b) la narcomania;

¢) la conducta antisocial.
2. Se considera en estado peligroso por conducta antisocial al que quebranta habitualmente
las reglas de convivencia social mediante actos de violencia, o por otros actos provocadores,
viola derechos de los demas o por su comportamiento en general dafia las reglas de
convivencia o perturba el orden de la comunidad o vive, como un parasito social, del
trabajo ajeno o explota o practica vicios socialmente reprobables.
ARTICULO 74. Se considera también estado peligroso el de los enajenados mentales y
de las personas de desarrollo mental retardado, si, por esta causa, no poseen la facultad de
comprender el alcance de sus acciones ni de controlar sus conductas, siempre que éstas

representen una amenaza para la seguridad de las personas o del orden social.
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CAPITULO II: LA ADVERTENCIA OFICIAL

ARTICULO 75.

1. El que, sin estar comprendido en alguno de los estados peligrosos a que se refiere el
articulo 73, por sus vinculos o relaciones con personas potencialmente peligrosas para la
sociedad, las demds personas y el orden social, economico y politico del Estado socialista,
pueda resultar proclive al delito, sera objeto de advertencia por la autoridad policiaca
competente, en prevencion de que incurra en actividades socialmente peligrosas o delictivas.
2. La advertencia se realizara, en todo caso, mediante acta en la que se hara constar
expresamente las causas que la determinan y lo que al respecto exprese la persona advertida,
firmandose por ésta y por el actuante.

CAPITULO III: LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD
SECCION PRIMERA: DisPoSICIONES GENERALES

ARTICULO 76.
1. Las medidas de seguridad pueden decretarse para prevenir la comision de delitos o con
motivo de la comision de éstos. En el primer caso se denominan medidas de seguridad
predelictivas; y en el segundo, medidas de seguridad postdelictivas.
2.Las medidas de seguridad se aplican cuando en el sujeto concurre alguno de los indices
de peligrosidad sefialados en los articulos 73 y 74.
ARTICULO 77.
1. Las medidas de seguridad postdelictivas, por regla general, se cumplen después de
extinguida la sancion impuesta.
2.S1 durante el cumplimiento de una medida de seguridad aplicada a una persona
penalmente responsable, a ésta se le impone una sancion de privacion de libertad, la
ejecucion de la medida de seguridad se suspenderd, tomando de nuevo su curso una vez
cumplida la sancion.
3.51, en el caso a que se refiere el apartado anterior, el sancionado es liberado
condicionalmente, la medida de seguridad se considerara extinguida al término del periodo
de prueba siempre que la libertad condicional no haya sido revocada.

SECCION SEGUNDA: Las MEDIDAS DE SEGURIDAD PREDELICTIVAS
ARTICULO 78. Al declarado en estado peligroso en el correspondiente proceso, se le
puede imponer la medida de seguridad predelictiva mas adecuada entre las siguientes:
a) terapéuticas;

b) reeducativas;

¢) de vigilancia por los 6rganos de la Policia Nacional Revolucionaria.

ARTICULO 79.

1. Las medidas terapéuticas son:

a) internamiento en establecimiento asistencial, psiquiatrico o de desintoxicacion;

b) asignacion a centro de ensefianza especializada, con o sin internamiento;

¢) tratamiento médico externo.

2. Las medidas terapéuticas se aplican a los enajenados mentales y a los sujetos de
mentalidad retardada en estado peligroso, a los dipsdémanos y a los narcomanos.
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3. Laejecucion de estas medidas se extiende hasta que desaparezca en el sujeto el estado
peligroso.

ARTICULO 80.

1. Las medidas reeducativas son:

a) internamiento en un establecimiento especializado de trabajo o de estudio;

b) entrega a un colectivo de trabajo, para el control y la orientacion de la conducta del
sujeto estado peligroso.

2. Las medidas reeducativas se aplican a los individuos antisociales.

3.El término de estas medidas es de un afio como minimo y de cuatro como maximo.
ARTICULO 81.

1. La vigilancia por los 6rganos de la Policia Nacional Revolucionaria consiste en la
orientacion y el control de la conducta del sujeto en estado peligroso por funcionarios de
dichos organos.

2. Esta medida es aplicable a los dipsomanos, a los narcomanos y a los individuos
antisociales.3. El término de esta medida es de un aflo como minimo y de cuatro afios
€OMmMo maximo.

ARTICULO 82. El tribunal puede imponer la medida de seguridad predelictiva de la clase
que corresponda de acuerdo con el indice respectivo, y fijard su extension dentro de los
limites sefialados en cada caso, optando por las de caracter detentivo o no detentivo, segun
la gravedad del estado peligroso del sujeto y las posibilidades de su reeducacion.
ARTICULO 83. El tribunal, en cualquier momento del curso de la ejecucion de la medida
de seguridad predelictiva puede cambiar la clase o la duracion de esta, o suspenderla a
instancia del drgano encargado de su ejecucion o de oficio. En este tlltimo caso, el tribunal
solicitara informe de dicho 6rgano ejecutor.

ARTICULO 84. El tribunal comunicaré a los érganos de prevencién de la Policia Nacional
Revolucionaria las medidas de seguridad predelictivas acordadas que deben cumplirse en
libertad, a los efectos de su ejecucion.

LIBRO II: PARTE ESPECIAL
TITULO I: DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DEL ESTADO
CAPITULO I: DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD EXTERIOR DEL
ESTADO

SECCION PRIMERA: ACTOS CONTRA LA INDEPENDENCIA O LA INTEGRIDAD
TERRITORIAL DEL EsTap0
ARTICULO 91. El que, en interés de un Estado extranjero, ejecute un hecho con el objeto
de que sufra detrimento la independencia del Estado cubano o la integridad de su territorio,
incurre en sancion de privacion de libertad de diez a veinte aflos o muerte.

SECCION SEGUNDA: PROMOCION DE ACCION ARMADA CONTRA CUBA
ARTICULO 92. El que ejecute un hecho dirigido a promover la guerra o cualquier acto de
agresion armada contra el Estado cubano, incurre en sancion de privacion de libertad de
diez a veinte afios 0 muerte.
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SECCION TERCERA: SERVICIO ARMADO CONTRA EL EsTADO
ARTICULO 93.
1. El cubano que tome las armas contra la Patria, bajo las banderas enemigas, incurre en
sancion de privacion de libertad de diez a veinte aflos o muerte.
2. En igual sancion incurre el extranjero residente en Cuba que tome las armas contra el
Estado cubano, bajo las banderas enemigas.

SECCION CUARTA: Ayupa AL ENEMIGO
ARTICULO 94.
1. Incurre en sancion de privacion de libertad de diez a veinte afios o muerte el que:
a) facilite al enemigo la entrada en el territorio nacional, o la toma o destruccion de
instalaciones de defensa, posiciones, armamentos, y demas medios de guerra 'y de defensa,
o buque o aecronave del Estado cubano;
b) suministre al enemigo caudales, armas, municiones, embarcaciones, aeronaves, efectos,
provisiones u otros medios idoneos o eficaces para hostilizar al Estado cubano;
¢) suministre al enemigo planos, croquis, vistas o informes de campamentos, zonas,
instalaciones o unidades militares, obras o medios de defensa o cualquier otro documento
o noticia que conduzca eficazmente al fin de hostilizar al Estado cubano o de favorecer el
progreso de las armas enemigas;
ch) impida que las tropas nacionales, en situacion de guerra, reciban los medios expresados
en el inciso b), o la informacion con respecto al enemigo a que se refiere el inciso c);
d) realice cualquier actividad encaminada a seducir tropas nacional o que se halle al servicio
del Estado cubano para que se pase a las filas enemigas o deserte de sus banderas;
e) reclute gente en el territorio nacional o fuera de ¢, para el servicio armado del enemigo;
f) favorezca el progreso de las armas enemigas de cualquier otro modo no especificado en
los incisos anteriores.
2. Enigual sancion incurre el que cometa cualquiera de los hechos previstos en el apartado
anterior, contra un Estado extranjero aliado del Estado cubano, en el caso de hallarse
realizando acciones militares contra un enemigo comun.

SECCION QUINTA: REVELACION DE SECRETOS CONCERNIENTES A LA SEGURIDAD DEL
Estapo

ARTICULO 95.

1. El que, fuera de lo previsto en el articulo 97, revele secretos politicos, militares,

economicos, cientificos, técnicos o de cualquier naturaleza, concernientes a la seguridad

del Estado, incurre en sancién de privacion de libertad de cuatro a diez afios.

2. La sancion es de privacion de libertad de ocho a quince afios:

a) si el secreto revelado lo poseia el culpable por razon de su cargo o le habia sido confiado;

b) si el culpable llegd a conocer el secreto subrepticiamente o por cualquier otro medio

ilegitimo;

¢) si, a causa del hecho, se producen consecuencias graves.

3. Las sanciones establecidas en los apartados anteriores se imponen también, en los

casos respectivos, al que procure y obtenga la revelacion del secreto.
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ARTICULO 96. El que, por imprudencia, dé lugar a que alguno de los secretos a que se
refiere el articulo anterior sea conocido, incurre en sancion de privacion de libertad de uno
a cuatro afios.

SECCION SEXTA: ESPIONAJE
ARTICULO 97.
1. El que, en detrimento de la seguridad del Estado, participe, colabore o mantenga
relaciones con los servicios de informacion de un Estado extranjero, o les proporcione
informes, o los obtenga o los procure con el fin de comunicarselos, incurre en sancion de
privacion de libertad de diez a veinte aflos o muerte.
2. En igual sancién incurre el que proporcione a un Estado extranjero datos de caracter
secreto cuya utilizacion pueda redundar en perjuicio de la Reptiblica, o los obtenga, retina
o guarde con el mismo fin.
3. El que, sin la debida autorizacion, practique reconocimientos, tome fotografias, pro-
cure u obtenga informes o levante, confeccione o tenga en su poder planos, croquis o
vistas de campamentos, emplazamientos, zonas o unidades militares, obras o medios de
defensa, ferrocarriles, barcos o aeronaves de guerra, establecimientos maritimos o militares,
caminos u otras instalaciones militares o cualquier otro documento o informacion
concernientes a la seguridad del Estado, incurre en sancion de privacion de libertad de
cinco a veinte afios.
4. La sancion es de privacion de libertad de diez a veinte aflos si, para ejecutar su proposito,
el culpable penetra clandestinamente o mediante violencia, soborno o engaflo cuando este
prohibida o limitada la entrada en los lugares mencionados en el apartado anterior o en otros
de sumismo caracter.
5. El simple hecho de penetrar clandestinamente, con engailo, violencia o mediante soborno,
en alguno de los lugares o zonas indicados en los apartados anteriores, se sanciona con
privacion de libertad de dos a cinco afios.
6.Los delitos previstos en los apartados 4 y 5 se sancionan con independencia de los que se
cometan para su ejecucion o en ocasion de ella.
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LEY 88 DE PROTECCION DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL Y LA
Economia pE CuBa

RICARDO ALARCON DE QUESADA, Presidente de la Asamblea Nacional del Poder
Popular de la Republica de Cuba.

HAGO SABER: Que la Asamblea Nacional del Poder Popular en su Primera Reunion
Extraordinaria de la Quinta Legislatura, celebrada los dias 15y 16 de febrero de 1999, ha
aprobado lo siguiente:

POR CUANTO: El Gobierno de Estados Unidos de América se ha dedicado a promover,
organizar, financiar y dirigir a elementos contrarrevolucionarios y anexionistas dentro y
fuera del territorio de la Republica de Cuba. Durante cuatro décadas ha invertido cuantiosos
recursos materiales y financieros para la realizacion de numerosas acciones encubiertas
con el proposito de destruir la independencia y la economia de Cuba, utilizando para tales
fines, entre otros, a individuos reclutados dentro del territorio nacional, como ha reconocido
la Agencia Central de Inteligencia desde el afio 1961, en informe que fuera divulgado en
el afio 1998.

POR CUANTO: La Enmienda “Torricelli” incluida en la ley de Gastos para la Defensa
de 1992, promulgada por el Gobierno de Estados Unidos de América, previd el suministro
de medios materiales y financieros para el desarrollo de actividades contrarrevolucionarias
dentro de Cuba, y mediante la Ley de 12 de marzo de 1996, conocida como Ley Helms
Burton, se amplio, intensifico y codifico la guerra econdmica contra Cuba y detalla el
suministro de tales recursos a individuos que serian empleados en el territorio nacional
para cumplir los propositos subversivos y anexionistas del Imperio, habiéndose reconocido
publicamente, desde esa fecha y en reiteradas ocasiones, la entrega de dichos fondos del
Presupuesto Federal de Estados Unidos para esos fines.

POR CUANTO: La Ley del Presupuesto Federal para 1999, promulgada el 21 de octubre
de 1998 por el Gobierno de Estados Unidos de América, fij6 un limite minimo de dos
millones de dolares para la realizacion de actividades contrarrevolucionarias dentro de
Cubay el 5 de enero de 1999 el Presidente de ese pais anuncié planes para engrosar, con
recursos de entidades e individuos, los fondos federales que se destinan a la promocion y
ejecucion de dichas acciones.

POR CUANTO: Las acciones anteriormente mencionadas constituyen una permanente
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agresion contra la independencia y soberania de la Republica de Cuba, violatoria del
Derecho Internacional y de los principios y normas que rigen las relaciones entre los Estados,
y de manera persistente esta agresion se ha ampliado e intensificado durante cuarenta
aflos, se ha refrendado incluso mediante las decisiones legislativas antes mencionadas y
se ha proclamado como politica de Estado contra nuestro pais, empleandose para su
consecucion cuantiosos recursos oficiales, a la vez que se promueve el empleo de los que
destinen a esos fines otras entidades privadas e individuos.

POR CUANTO: Constituye un deber ineludible responder a la agresion de que es objeto
el pueblo cubano, derrotar el propdsito anexionista y salvaguardar la independencia
nacional, tipificando como delitos las conductas que favorezcan la aplicacion de la
mencionada Ley “Helms-Burton”, el bloqueo, la guerra econémica contra Cuba, la
subversion y otras medidas similares que hayan sido adoptadas o sean adoptadas en el
futuro por el Gobierno de Estados Unidos de América, mediante disposicion o regulacion,
con independencia de su rango normativo, asi como otras medidas que propendan a fomentar
o desarrollar esa politica agresiva contra los intereses fundamentales de la Nacion.

POR CUANTO: Es propésito de esta Ley sancionar aquellas acciones que en concordancia
con los intereses imperialistas persiguen subvertir el orden interno de la Nacion y destruir
su sistema politico, econdmico y social, sin que en modo alguno menoscabe los derechos
y garantias fundamentales consagrados en la Constitucion de la Republica.

POR CUANTO: En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Reafirmacion de la Dignidad
y Soberania Cubanas, Ley No. 80 de 1996, el Gobierno de la Republica de Cuba, ha
presentado a la consideracion de la Asamblea Nacional del Poder Popular, el proyecto
correspondiente.

POR TANTO: La Asamblea Nacional del Poder Popular en uso de las atribuciones que le
estan conferidas en el articulo 75 inciso b) de la Constitucion de la Republica, ha adoptado
la siguiente:

LEY No. 88 DE PROTECCION DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL Y LA
ECONOMIA DE CUBA

CAPITULO I
Generalidades
Articulo 1: Esta Ley tiene como finalidad tipificar y sancionar aquellos hechos dirigidos a
apoyar, facilitar, o colaborar con los objetivos de la Ley “Helms-Burton”, el bloqueo y la
guerra econdmica contra nuestro pueblo, encaminados a quebrantar el orden interno,
desestabilizar el pais y liquidar al Estado Socialista y la independencia de Cuba.
Articulo 2: Dado el caracter especial de esta Ley, su aplicacion sera preferente a cualquier
otra legislacion penal que le preceda.
Articulo 3.1: A los delitos previstos en esta Ley le son aplicables, en lo atinente, las
disposiciones contenidas en la Parte General del Cédigo Penal.
2. En los delitos previstos en esta Ley el tribunal puede imponer como sancidn accesoria
la confiscacion de bienes.
3. Los delitos previstos en esta Ley se sancionan con independencia de los que se cometan
para su ejecucion o en ocasion de ella.
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CAPITULOII

De las Infracciones Penales

Articulo 4.1: El que suministre, directamente o mediante tercero, al Gobierno de Estados
Unidos de América, sus agencias, dependencias, representantes o funcionarios, informacion
para facilitar los objetivos de la Ley “Helms-Burton”, el bloqueo y la guerra econémica
contra nuestro pueblo, encaminados a quebrantar el orden interno, desestabilizar el pais y
liquidar al Estado Socialista y la independencia de Cuba, incurre en sancidn de privacion
de libertad de siete a quince afios.

2. Lasancion es de privacion de libertad de ocho a veinte afios cuando concurra alguna de
las circunstancias siguientes:

a) si el hecho se comete con el concurso de dos 0 mas personas;

b) si el hecho se realiza con d&nimo de lucro o mediante dadiva, remuneracion, recompensa
o promesa de cualquier ventaja o beneficio;

c) si el culpable llegd a conocer o poseer la informacion de manera subrepticia o empleando
cualquier otro medio ilicito;

d) si el culpable conociera o poseyera la informacion por razon del cargo que desempetie;
e) si, como consecuencia del hecho, se producen graves perjuicios a la economia nacional;
f) si, como consecuencia del hecho, el Gobierno de Estados Unidos de América, sus
agencias o dependencias, adoptan medidas de represalias contra entidades industriales,
comerciales, financieras o de otra naturaleza, cubanas o extranjeras, o contra alguno de
sus dirigentes y familiares.

Articulo 5.1: El que, busque informacion clasificada para ser utilizada en la aplicacion de
la Ley “Helms-Burton”, el bloqueo y la guerra econémica contra nuestro pueblo,
encaminados a quebrantar el orden interno, desestabilizar el pais y liquidar al Estado
Socialista y la independencia de Cuba, incurre en sancion de privacion de libertad de tres
a ocho afos o multa de tres mil a cinco mil cuotas, o ambas.

2. La sancion es de privacion de libertad de cinco a doce afios cuando concurra alguna de
las circunstancias siguientes:

a) si el culpable llegd a conocer o poseer la informacion de manera subrepticia o empleando
cualquier otro medio ilicito;

b) si el hecho se comete con el concurso de dos o més personas.

3. Lasancion es de privacion de libertad de siete a quince afios si la informacion obtenida,
por la indole de su contenido, produce graves perjuicios a la economia nacional.
Articulo 6.1: El que acumule, reproduzca o difunda, material de caracter subversivo del
Gobierno de Estados Unidos de América, sus agencias, dependencias, representantes,
funcionarios o de cualquier entidad extranjera, para apoyar los objetivos de la Ley Helms-
Burton, el bloqueo y la guerra econémica contra nuestro pueblo, encaminados a quebrantar
el orden interno, desestabilizar el pais y liquidar al Estado Socialista y la independencia
de Cuba, incurre en sancion de privacion de libertad de tres a ocho afios o multa de tres
mil a cinco mil cuotas o ambas.

2- En la misma sancion incurre el que con iguales propdsitos introduzca en el pais los
materiales a que se refiere el apartado anterior.
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3- La sancion es de privacion de libertad de cuatro a diez afios cuando concurra en los
hechos a que se refieren los apartados anteriores, alguna de las circunstancias siguientes:
a) silos hechos se cometen con el concurso de dos 0 mas personas;

b) si los hechos se realizan con animo de lucro o mediante dadiva, remuneracion, recompensa o
promesa de cualquier ventaja o beneficio.

4. La sancion es de privacion de libertad de siete a quince afios si el material, por la indole de su
contenido, produce graves perjuicios a la economia nacional.

Articulo 7.1: El que, con el proposito de lograr los objetivos de la Ley “Helms-Burton”, el
bloqueo y la guerra econémica contra nuestro pueblo, encaminados a quebrantar el orden
interno, desestabilizar el pais y liquidar al Estado Socialista y la independencia de Cuba,
colabore por cualquier via con emisoras de radio o television, periddicos, revistas u otros
medios de difusion extranjeros, incurre en sancion de privacion de libertad de dos a cinco
afios 0 multa de mil a tres mil cuotas o ambas.

2. La responsabilidad penal en los casos previstos en el apartado que antecede sera exi-
gible a los que utilicen tales medios y no a los reporteros extranjeros legalmente acreditados
en el pais, si fuese esa la via empleada.

3. Lasancion es de privacion de libertad de tres a ocho afios o multa de tres mil a cinco mil
cuotas o ambas si el hecho descrito en el apartado 1 se realiza con dnimo de lucro o
mediante dadiva, remuneracion, recompensa o promesa de cualquier ventaja o beneficio.
Articulo 8.1: El que perturbe el orden publico con el propdsito de cooperar con los objetivos
de la Ley “Helms-Burton”, el bloqueo y la guerra econdmica contra nuestro pueblo,
encaminados a quebrantar el orden interno, desestabilizar el pais y liquidar al Estado
Socialista y la independencia de Cuba, incurre en sancion de privacion de libertad de dos
a cinco afios o multa de mil a tres mil cuotas o ambas.

2. El que, promueva, organice o incite a realizar las perturbaciones del orden publico a
que se refiere el apartado anterior incurre en sancion de privacion de libertad de tres a
ocho afios o multa de tres mil a cinco mil cuotas o ambas.

Articulo 9.1: El que, para favorecer los objetivos de la Ley “Helms-Burton”, el bloqueo y
la guerra econdmica contra nuestro pueblo, encaminados a quebrantar el orden interno,
desestabilizar el pais y liquidar al Estado Socialista y la independencia de Cuba, realice
cualquier acto dirigido a impedir o perjudicar las relaciones economicas del Estado cubano,
o de entidades industriales, comerciales, financieras o de otra naturaleza, nacionales o
extranjeras, tanto estatales como privadas, incurre en sancion de privacion de libertad de
siete a quince afios o multa de tres mil a cinco mil cuotas o ambas.

2. Lasancion es de privacion de libertad de ocho a veinte afios cuando concurra alguna de
las circunstancias siguientes:

a) si en la realizacion del hecho se emplea violencia, intimidacion, chantaje u otro medio
ilicito;

b) si el hecho se realiza con animo de lucro o mediante dadiva, remuneracion, recompensa
o promesa de cualquier ventaja o beneficio;

¢) si, como consecuencia del hecho, el Gobierno de Estados Unidos de América, sus agencias
o dependencias, adoptan medidas de represalias contra entidades industriales, comerciales
o financieras, cubanas o extranjeras, o contra alguno de sus dirigentes y familiares.
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Articulo 10: Incurre en sancion de privacion de libertad de dos a cinco afios o multa de
mil a tres mil cuotas o ambas, el que:

a) proponga o incite a otros, por cualquier medio o forma, a ejecutar alguno de los delitos
previstos en esta Ley;

b) se concierte con otras personas para la ejecucion de alguno de los delitos previstos en
esta Ley.

Articulo 11: El que, para la realizacion de los hechos previstos en esta Ley, directamente
o mediante tercero, reciba, distribuya o participe en la distribucion de medios financieros,
materiales o de otra indole, procedentes del Gobierno de Estados Unidos de América, sus
agencias, dependencias, representantes, funcionarios o de entidades privadas, incurre en
sancion de privacion de libertad de tres a ocho afios o multa de mil a tres mil cuotas o
ambas.

Articulo 12: El que incurra en cualquiera de los delitos previstos en los articulos anteriores
con la cooperacion de un tercer Estado que colabore a los fines sefialados con el Gobierno
de Estados Unidos de América, sera acreedor a las sanciones establecidas.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: La Fiscalia General de la Republica, respecto a los delitos previstos y
sancionados en la presente Ley, ejerce la accion penal publica en representacion del Estado
en correspondencia con el principio de oportunidad, conforme a los intereses de la Nacion.
SEGUNDA: Los Tribunales Provinciales Populares son competentes para conocer de los
delitos previstos en esta Ley.

TERCERA: Se derogan cuantas disposiciones legales o reglamentarias se opongan a lo
establecido en esta ley, que comenzard a regir desde la fecha de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Republica.

DADA en la sala de sesiones de la Asamblea Nacional del Poder Popular, Palacio de las
Convenciones, en la Ciudad de La Habana a los dieciséis dias del mes de febrero de mil
novecientos noventa y nueve, “Aflo del 40 Aniversario del Triunfo de la Revolucion”.
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FUNDAMENTACION DEL PROYECTO VARELA

(PRESENTADO EL DiA 14 DE MAYO DE 2002 ANTE LA ASAMBLEA
NACIONAL DEL PODER POPULAR Y REUNIENDO UN TOTAL DE 11.020
FIRMAS)

La Constitucion de la Republica de Cuba garantiza a los ciudadanos el derecho a proponer
cambios en el orden juridico también ofrece los procedimientos para que mediante la
consulta popular, el pueblo decida soberana y democraticamente sobre la realizacion de
los cambios y el contenido de los mismos. Este valor de las leyes actuales, de contener en
simismas la llave para cambiar la ley, para que estas se ajusten a las necesidades y demandas
de mejoramiento de la sociedad, se completa, si el pueblo, que esta legitimamente dotado
para hacerlo, puede accionar esta llave.

Esta forma de accion civica es el enlace por excelencia entre la voluntad popular y las
estructuras politicas y juridicas de la sociedad que practica la democracia. El
funcionamiento de este enlace es signo de la capacidad de evolucion pacifica y gradual de
la sociedad, de su capacidad para transformarse y avanzar progresivamente en un desarrollo
armonico e integral, en la elevacion de la calidad de vida.

Por esto proponemos hacer los cambios desde la ley. La ley es siempre perfectible y debe
estar en funcion del bien comiin y de la realizacion integral de la persona. Pero existen
diversos criterios sobre los cambios que son necesarios en nuestra sociedad en las esferas
politicas, sociales y econdémicas e inclusive opiniones encontradas sobre la pertinencia de
estos cambios.

La respuesta no es sencilla y demanda de la buena voluntad y la postura responsable de
todos los cubanos.

Entonces, ;son necesarios los cambios?

Resolver esta cuestion es clave. Pero la respuesta sabia y justa solo puede darla el pueblo
soberano, en una Consulta Popular, en un Referendo.

Pero, {por qué estas preguntas, estas propuestas?

Por la respuesta a estas propuestas el pueblo se proporciona a si mismo los instrumentos
legales para, mediante el ejercicio de sus derechos, la practica de la solidaridad y el
cumplimiento de sus deberes, tener una participaciéon mas plena en las decisiones que le
afectan, en la determinacion del rumbo que tome nuestra Nacion y en la construccion de
una sociedad mejor.

Con estas bases es el propio pueblo quien decide si hay cambios o0 no y quien realiza los
cambios como protagonista y sujeto de su historia.

No estamos ofreciendo un proyecto o modelo de sociedad, sino proponiendo el primer
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paso para crear nuevas y mejores condiciones de derecho. Y que asi, entre todos los
cubanos, creen y desarrollen si propio proyecto de sociedad segun su voluntad soberana,
a partir de los valores espirituales de nuestra Nacion y las experiencias de su historia y
para responder a los desafios que nos plantea la llegada del nuevo milenio.

Firmar esta solicitud no significa, en modo alguno, apoyar o vincularse a ninguna asociacion
0 agrupacion y tampoco establecer compromisos con las personas que la redactaron y la
proponen. Cuando un cubano firma esta solicitud de Consulta Popular esta haciendo uso
de los derechos que le da la Constitucion actual para hacer peticiones y contribuyendo
libre y solidariamente a mejorar nuestra sociedad, a la solucién de los problemas que
sufre nuestro pueblo y a preparar un futuro mejor para nuestros hijos, aqui, en nuestra
Patria.

LAS CINCO PROPUESTAS se explican por si mismas.

LOS DERECHOS A LA LIBRE EXPRESION Y LIBRE ASOCIACION:

Estos derechos y todos los Derechos Humanos existen antes de que nadie los formulara
o los escribiera, usted y todos sus semejantes tienen estos derechos porque son personas,
porque son humanos. Las leyes no crean estos derechos, pero deben garantizarlos. La
practica de estos derechos de asociacion y expresion, concreta la participacion digna y
responsable del ciudadano en la sociedad. Cuando en la propuesta se aclara que la ley debe
garantizar estos derechos preservando el respeto a la dignidad humana, a los Derechos
Humanos y al bien comiin, nos anticipamos a cualquier temor infundado contra la libre
expresion y la libre asociacion, ya que nadie puede ejercer sus derechos atentando contra la
dignidad humana y los derechos de los demas, ni tampoco contra el bien comun. A su vez
nadie puede decir que defiende el bien comtin anulando el ejercicio de estos derechos, ya que
la busqueda del bien comun es trabajar por condiciones de vida en una sociedad donde las
personas se realicen plenamente y esto es imposible si no se garantizan los derechos humanos.
Ademas de un derecho es una necesidad que en la sociedad existan organizaciones
independientes, ya sean de cardcter temporal o permanente, para que los ciudadanos
defiendan sus intereses, para participar en las decisiones del Estado y en todo el
quehacer social aportando sus esfuerzos e iniciativas en todos los campos. El
pluralismo no se impone por decreto, pero debe respetarse y ser garantizado por la
ley, porque es una realidad el que no todos piensan igual acerca de todo ni en lo
particular y es un derecho de las personas, el asociarse y expresarse, segun sus
ideas e intereses, sin que nadie por sus propias ideas o por cualquier condicioén
pueda anular este derecho en los demds. Si la ley garantizara la libre asociacion y
expresion, se ajustaria mas a la Constitucion, se reconoceria el hecho de la diversidad de
opiniones presentes en la sociedad, se abririan los espacios a la critica, se potenciaria la
creatividad, el dialogo, una democracia mas participativa, el ejercicio de la soberania
popular y por lo tanto se fortalecen las bases de La Independencia Nacional.

LA AMINISTIA:

La existencia en nuestro pais de encarcelados por motivos politicos obedece tanto a hechos
en los que las personas involucradas violaron la ley, como abusos de poder, arbitrariedades
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y también a violaciones de la ley por parte de las autoridades. Muchos han sido detenidos
por practicar Derechos Humanos que las leyes actuales no reconocen. Este paso no es
una revision, es un paso de renovacion de toda la sociedad, que toma conciencia de esta
necesidad. La reconciliacién tampoco puede darse por decreto pero, si es deseada por
nuestro pueblo y éste asi lo sefiala en el
Referendo, aprobando la Amnistia, abriria, por este acto de perdon y justicia, una nueva
etapa para una comunidad que quiere superar todo lo negativo del pasado y darse a si
misma la oportunidad de renacer. Silos cubanos ahora no podemos ponernos de acuerdo
acerca del pasado, si debemos ponernos de acuerdo sobre el futuro, para que éste sea de
paz, fraternidad y libertad, por el bien de nuestros hijos.

EL DERECHO DE LOS CUBANOS A FORMAR EMPRESAS:

Con la aprobacion de esta propuesta se logra una mayor participacion de los ciudadanos
en la tarea de satisfacer las necesidades de bienes y servicios de la poblacion, liberandose
las capacidades humanas para trabajar por la elevacion del nivel y la calidad de vida, la
independencia de las personas y las familias y contribuir al desarrollo de la Nacion.

El ejercicio de ejercer este derecho dentro de las regulaciones que marque la ley en aras del
bien comun, serd un factor determinante en la superacion de la inseguridad y la inestabilidad
en la actividad econdmica de los ciudadanos y eliminaria en gran medida las malversaciones,
las apropiaciones indebidas y robos, la corrupcion de empleados y funcionarios, los
privilegios por abuso de poder, el parasitismo, la especulacion y muchas de las causas de
las diferencias, hasta ahora insalvables, entre el trabajador que trata de sobrevivir con un
salario y aquel que por la especulacion o posicion de autoridad se da un nivel de vida
econdmicamente muy superior. Esta apertura serd un estimulo para dejar atras la
improductividad, las negligencias tan costosas, el desempleo en todas sus formas y la
pobreza en que van hundiéndose cada vez mas cubanos al quedar sin opciones o con un
salario de muy poco valor real. Esta pobrezay la falta de opciones es una de las causas del
deseo de emigrar de muchos cubanos, fendémeno que trae tantos desajustes a la familia
cubana. A partir de aqui lamoneda, y con ello el salario de los trabajadores, comenzarian
a su justo valor.

La satisfaccion de las necesidades del consumo del pueblo y el control y la propiedad
democratica por los trabajadores de los medios de produccidn, no se reducen a la propiedad
estatal, que es una y no la inica forma de propiedad social. Las largas etapas de escasez,
ineficiencia y precariedad que hemos vivido demuestran que es necesaria una apertura
ala participacion ciudadana en la actividad econémica, en la gestion y la propiedad.
Esta apertura tiene que garantizar el derecho de los cubanos a formar empresas privadas
tanto de propiedad individual como cooperativa, asi como empresas mixtas entre trabajadores
y el Estado. ;Serd esto mas dificil de lograr como derecho para los cubanos y entre cubanos,
que lo que ha sido conceder a empresas extranjeras, el derecho, no solo a participar sino a
tener, en algunos casos, la propiedad total de una empresa, tal como lo hace la ley que regula
las inversiones extranjeras?

La ley podra armonizar la participacion de los ciudadanos, responsable y creativa, en el
quehacer econdmico con una orientacion social de la empresa privada, con el respeto al
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consumidor, con la humanizacion del trabajo, con las garantias de los derechos de los
trabajadores y con la seguridad social. De esta forma el Estado podra contar con mas
recursos para garantizar, sin depender de la ayuda extranjera, los servicios gratuitos de
salud publica y educacion y los demads servicios sociales y los brindaria, no como estructura
paternalista, sino como administrador de los bienes comunes, a los que aportan todos los
ciudadanos, responsablemente, ejerciendo sus derechos y practicando la solidaridad.

UNANUEVALEY ELECTORAL:

Para comprender esta propuesta es necesario fijarse en los dos elementos claves del proceso
electoral:

1. Las candidaturas o nominacion de candidatos, es decir, la forma de determinarse quienes
seran los ciudadanos entre los cuales los electores elegirdn sus representantes, ya sean
como delegados o como diputados.

2. Las elecciones. Recomendamos el estudio de la Ley Electoral actual si no recuerda sus
planteamientos y analizar esta propuesta antes de tomar una decision.

Segtin la ley actual, los candidatos a Delegados a las Asambleas Municipales del Poder
Popular, se nominan por votaciéon en asambleas publicas de los electores de la
circunscripcion correspondiente. Sin embargo, los candidatos a Delegados a las Asambleas
Provinciales y los candidatos a Diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popular son
nominados por cada Asamblea Municipal del Poder Popular a partir de proposiciones de
la Comision de Candidaturas Municipal correspondiente, que a su vez recibe propuestas
de las Comisiones de Candidaturas Provincial y Nacional. Los electores, segun la ley
actual no participan directamente en la nominacion de los candidatos a Delegados a las
Asambleas Provinciales, ni de los candidatos a Diputados a la Asamblea Nacional del
Poder Popular y ademas, se nomina un solo candidato por cada cargo de Delegado a las
Asambleas Provinciales y un candidato por cargo de Diputado a la Asamblea Nacional
del Poder Popular. Por ejemplo, si a un municipio le corresponden cinco diputados en la
Asamblea Nacional del Poder Popular en la boleta electoral aparecen solamente cinco
candidatos y cada elector puede votar por uno, por algunos, por ningunos o por los cincos.
Los electores no pueden escoger sus cinco diputados de entre un numero mayor de
candidatos. Lo mismo ocurre si el Municipio se divide en distritos, habra un solo candidato
por cada plaza para Diputado.

En las elecciones para Delegados a las Asambleas Municipales, los electores de cada
circunscripcion eligen a su Delegado votando cada elector por un solo candidato, aquel a
quien quiera escoger entre varios que aspiran a representar esa circunscripcion. En las
elecciones provinciales y nacionales, como ya vimos, existe un solo candidato por cada cargo,
a razon de uno por circunscripcion, por lo que habra en cada municipio, igual numero de
candidatos a Delegados Provinciales que de circunscripciones que se determinaron en ese
municipio para las elecciones provinciales e igual numero de candidatos a Diputados que de
circunscripciones que se determinaron en ese municipio para las elecciones nacionales.
(En qué consiste la peticion que hacemos?

En que los candidatos a Delegados a la Asamblea Municipal, los candidatos a Delegados
a la Asamblea Provincial y los candidatos a Diputados a la Asamblea Nacional sean
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nominados, es decir propuestos y escogidos directamente por los electores de la
circunscripcion correspondiente mediante sus firmas de apoyo, sin intermediarios y s6lo
de esta forma.

Que también puedan existir varios candidatos para cada uno de los cargos de
Delegados a las Asambleas Provinciales y de Diputados a la Asamblea Nacional, de forma
que los electores de cada circunscripcion tengan las opciones para escoger entre varios al
de su preferencia, posibilidad que no ofrece la ley actual. Que los electores de cada
circunscripcion determinada elijan solamente a su Delegado a la Asamblea Municipal, a
su Delegado de la Asamblea Provincial y a su Diputado de la Asamblea Nacional del
Poder Popular y sélo a uno en cada caso, de forma que cada elegido responda ante a esos
electores, a los cuales representa.

Que dentro del respeto al orden y por acuerdo de los electores, entre si y los aspirantes a
candidatos, los candidatos y los Delegados y Diputados con los electores puedan reunirse
libremente y sin tutela, en asambleas democraticas y también usar los medios de
comunicacion que son de propiedad estatal y por tanto deben estar al servicio de la libre
expresion de los ciudadanos. Con la aprobacion de esta propuesta avanzamos en el camino
de la Democracia Participativa en uno de sus pilares basicos: la participacion ciudadana
en la determinacion de sus representantes y en las decisiones de los 6rganos del Poder
Popular. (Ver anexo: Demanda presentada a la Asamblea Nacional del Poder Popular,
donde demostramos como la Ley Electoral, Ley No. 72, viola la Constitucion de Cuba)

FUNDAMENTACION LEGAL:

“YO QUIERO QUE LALEY PRIMERA DE NUESTRA REPUBLICA SEA EL CULTO
DE LOS CUBANOS A LA DIGNIDAD HUMANA”.

Esta declaracion de los ciudadanos cubanos en el preambulo de la Constitucién de la
Republica, hereda de nuestro Apostol y colector del amor derramado por los buenos
cubanos de todos los tiempos, canta a la libertad, a la democracia, a la justicia y a la
solidaridad y las decreta de forma tremenda. La ley no puede traicionar, sino consagrar
estos valores del espiritu y la voluntad de nuestro pueblo.

Estos valores, se proclaman en el Articulo Primero de la Constitucién:

Art.1. “Cuba es un Estado socialista de trabajadores, independiente y soberano, organizado
con todos y para el bien de todos, como republica unitaria y democratica, para el disfrute
de la libertad politica, la justicia social, el bienestar individual y colectivo y la solidaridad
humana.”

Este articulo define los principios y cualidades fundamentales de este Estado socialista de
trabajadores y con esta definicidon, deben ser coherentes los demas articulos de la
Constitucion, y también las leyes para que se realicen estos principios y cualidades.
Esta propuesta se apoya desde el punto de vista legal, en este articulo primero, en el
conjunto de la Constitucion y en la frase de José Marti proclamada en su preambulo.
Procuramos el perfeccionamiento de las leyes cubanas para que, en lo que debe ser un
proceso ascendente, estas leyes permitan lograr con mas plenitud la organizacion de este
Estado, con todos; es decir, sin exclusiones, para el bien de todos, o sea, con igualdad en
los derechos y el bienestar, en la democracia, en el disfrute real de la libertad politica y la
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justicia social. Las leyes deben corresponder en espiritu y letra a estos enunciados de la
Constitucion.

No es este el caso de una discusion académica, ni un problema de interpretacion, sino de
la exigencia por vias legales de derechos que tenemos como personas y que ademas
la Constitucion describe claramente, por tanto, las leyes deben transformarse para que
garanticen estos derechos. Pero como el criterio mas legitimo para decidir sobre todas las
leyes, es la voluntad del pueblo expresada democraticamente en Consulta Popular,
proponemos este Referendo.

Primero es necesario que aquellos ciudadanos que después de estudiar esta propuesta
consideren, libre y conscientemente, que deben apoyarla, firmen la solicitud dirigida a la
Asamblea Nacional del Poder Popular. La Constitucion vigente garantiza el derecho de
cada persona a firmar esta solicitud, por lo que ningun ciudadano, funcionario o institucion,
puede obstruir esta gestion o tomar represalias en su contra por este motivo. Quien lo
hiciere violaria la Constitucion y la ley, por lo que pudiera ser demandado ante las
autoridades pertinentes, las cuales tienen ademas la obligacion de proteger al ciudadano y
garantizarle el ejercicio de sus derechos constitucionales.

Respetamos el derecho de las personas a no firmar esta propuesta, inclusive a no leerla,
por eso solo sera entregada a personas con derecho al voto, después de explicarle su
contenido y que ésta consienta en recibir los documentos. La persona que la reciba decidird,
después de estudiarla, si la firma o si no la firma y en ambos casos debe devolverla a
quien se la entregd con el fin de que todas las solicitudes firmadas puedan ser presentadas
en las oficinas de la Asamblea Nacional del Poder Popular. Esta propuesta no atenta, ni
contra leyes, ni contra el Estado socialista, no contra las decisiones del pueblo cubano, ni
contra lo establecido en la Constitucion. Es una peticion que propone cambios a las
leyes y para esto, sin violar ningtin articulo, se apoya en los derechos que nos otorga la
misma Constitucion. Ademas la propia Constitucion contiene la posibilidad de ser
reformada parcialmente e inclusive totalmente y ofrece en su Articulo 137, las vias para
reformarla. Pero esta propuesta busca cambios a la Carta Magna, sino a las leyes para
que garanticen los derechos que esta Carta Magna proclama.

Recomendamos el estudio de la Constitucion de la Republica en su conjunto y ademas les
exponemos a continuacion algunos de los articulos en que se fundamenta esta propuesta:

Leer Art.1

Art. 63. Todo ciudadano tiene derecho a dirigir quejas y peticiones a las autoridades y a
recibir la atencion o respuestas pertinentes y en plazo adecuado, conforme a la ley.

Art. 88. La iniciativa de las leyes compete:

Inc.g) a los ciudadanos. En este caso sera requisito indispensable que ejerciten la iniciativa
diez mil ciudadanos, por lo menos, que tengan derecho al voto.

Art. 75. Son atribuciones de la Asamblea Nacional del Poder Popular:

Inc. b) aprobar, modificar o derogar las leyes y someterlas previamente a la consulta
popular cuando lo estime procedente en atencion a la indole de la legislacion de que se
trate:
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Inc. t) conceder amnistias:

Inc.u) disponer la convocatoria de referendos en los casos previstos en la Constitucion y

en otros que la propia Asamblea considere procedente:

Art. 53. Se reconoce a los ciudadanos la libertad de palabra y prensa conforme a los fines

de la sociedad socialista. Las condiciones materiales para su ejercicio estan dadas por el

hecho de que la prensa, la radio, la television, el cine y otros medios de difusion masiva

son de propiedad estatal o social y no pueden ser objeto, en ningtn caso, de propiedad

privada, lo que asegura su uso al servicio exclusivo del pueblo trabajador y del interés de

la sociedad. La ley regula el ejercicio de estas libertades.

(Estos medios de difusion masiva, los sostenemos o pagamos todos los ciudadanos, por

lo que la Ley debe garantizar el acceso a estos, de todos los ciudadanos y opiniones y no

ser exclusivos de un partido, del Gobierno o de opiniones y doctrinas de un sector, aunque

este sea el oficial) (nota del redactor)

Art. 54. Los derechos de reunion, manifestacion y asociacion, son ejercidos por los

trabajadores manuales e intelectuales, los campesinos, las mujeres, los estudiantes y demas

sectores del pueblo trabajador, para lo cual disponen de los medios necesarios a estos

fines.

Las organizaciones de masas y sociales disponen de todas las facilidades para el

desenvolvimiento de dichas actividades en las que sus miembros gozan de la mas amplia

libertad de palabra y opinion.

Art. 66. El cumplimiento estricto de la Constitucion y de las leyes es deber inexcusable

para todos.

Art. 9. El Estado:

Inc.a) realiza la voluntad del pueblo trabajador y garantiza la libertad y la dignidad plena

del hombre, el disfrute de sus derechos, el ejercicio y cumplimiento de sus deberes y el

desarrollo integral de su personalidad.

Art. 41. Todos los ciudadanos gozan de iguales derechos y estan sujetos a iguales deberes.

Art. 42. La discriminacion por motivo de raza, color de la piel, sexo, origen nacional,

creencias religiosas y cualquier otra lesiva a la dignidad humana esté proscrita por la ley.
Las instituciones del Estado educan a todos, desde la mas temprana edad, en el

principio de la igualdad de los seres humanos.

NOTA: Usted debe completar la lectura de los articulos 9, 75 y 88, que por razones de
espacio no hemos copiado en su totalidad. Ademas le recomendamos, para una mejor
comprension de los fundamentos legales de esta propuesta, el estudio de los siguientes
articulos de la Constitucién:

Art. 15,16, 17,21y 23.

Art. 10, 41, 42,43, 55 y 64.

Art. 68,70, 71 y 84

Art. 131,132, 133, 134, 135y 136

También recomendamos la consulta del Cédigo Penal, al cual pertenecen los articulos
siguientes:
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Capitulo 5. Delitos contra derechos de reunidon, manifestacion, asociaciéon, quejas y
peticion.

Art. 292.

1. Se sanciona con privacion de libertad de tres meses a un afio o multa de trescientas
cuotas, o0 ambas al que con infraccion de las disposiciones legales:

Inc. ¢) impida u obstaculice que una persona dirija quejas o peticiones a las autoridades.
2. Siel delito se comete por un funcionario publico con abuso de su cargo, la sancion es
de privacion de libertad de seis meses a dos afios o multa de doscientas a quinientas
cuotas.

(La peticion titulada Proyecto Varela fue redactada por el ciudadano Oswaldo Payad
Sardifias. Dir: Calle Pefion #276, entre Monasterio y Ayuntamiento Cerro, C. Habana. El
Proyecto Varela no es de una organizacion en particular, es una demanda de todos los
ciudadanos cubanos que deseen participar. La inmensa mayoria de las Organizaciones
No Gubernamentales dentro de Cuba impulsan el Proyecto Varela y llaman a los
ciudadanos a firmar esta solicitud de Referendo).
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Cusa: 71 PRESOS DE CONCIENCIA AGUARDAN LA LIBERTAD

Informe presentado por Amnistia Internacional en la Asociacion de la Prensa de Madrid,
a proposito del segundo aniversario de la ola represiva de 2003.

INTRODUCCION

En marzo del afio 2003 el gobierno cubano llevo a cabo la ola de represion de la disidencia
mas dura desde los afios siguientes a la revolucion de 1959. Decenas de disidentes fueron
detenidos, 75 de los cuales fueron sometidos a juicios sumarios y condenados con gran
rapidez a penas de entre 26 meses y 28 afios de prision.

Esta ola de represion pilld por sorpresa a muchos observadores que creian que Cuba
parecia ir encaminada a adoptar un enfoque mas abierto y tolerante de los opositores del
régimen: el numero de presos de conciencia habia disminuido y habia sido sustituido por
detenciones por periodos breves, interrogatorios, citaciones, amenazas, intimidaciones,
desalojos, despidos laborales, restricciones a la libertad de circulacion, registros de
viviendas o actos de agresion verbal o fisica.

En abril del afio 2000, el gobierno cubano comenz0 a afiadir a las medidas anteriores una
suspension de facto de las ejecuciones, que ceso6 en abril del 2003 con la ejecucion de tres
hombres condenados por el secuestro de una lancha para salir de la Isla, secuestro en el
que nadie sufri6 dafios.

Los acontecimientos de marzo y abril del 2003 marcaron un paso atras para Cuba en
cuestion de respeto de los derechos humanos. Las autoridades trataron de justificar la
represion alegando que respondia a la provocacion y agresion de los Estados Unidos.
Amnistia Internacional declaré que los 75 disidentes condenados eran presos de conciencia
(1) y pidi6 su puesta en libertad inmediata y sin condiciones, visto que la conducta de la
que se acusaba a los disidentes era pacifica y se insertaba dentro de los parametros del
ejercicio legitimo de las libertades fundamentales que garantizan las normas internacionales.
Amnistia Internacional considera, ademas, que los cargos que se les imputaron tenian
motivacion politica y eran desproporcionados a los presuntos delitos.

Los cargos que se imputaron a las personas detenidas en la represion del 2003 no fueron
los utilizados comunmente para reprimir la disidencia—""propaganda enemiga”, “desacato”
0 “desordenes publicos”—. Mas bien se hizo hincapié en delitos que conllevaban penas
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mas duras en el Codigo Penal del pais. La mayoria de los disidentes fueron acusados en
virtud bien del articulo 91 del Cddigo Penal o de la Ley 88, o en virtud de ambos. El
articulo 91 del Codigo Penal prevé “sancion de privacion de libertad de diez a veinte afios
o muerte” para el que “en interés de un Estado extranjero, ejecute un hecho con el objeto
de que sufra detrimento la independencia del Estado cubano o la integridad de su territorio”.
La Ley 88, promulgada en febrero de 1999 pero que no habia sido utilizada todavia,
dispone largas penas de prision para las personas declaradas culpables de apoyar la politica
de Estados Unidos sobre Cuba con hechos “encaminados a quebrantar el orden interno,
desestabilizar el pais y liquidar al Estado Socialista y la independencia de Cuba”.

Segtin se desprende de la documentacion disponible sobre el juicio, las pruebas en que se
basaron las acusaciones de marzo del 2003 y las condenas incluian:

- publicar articulos o conceder entrevistas —a medios de comunicacién financiados por
Estados Unidos u otros medios de comunicacion— que presuntamente criticaran cuestiones
econdmicas, sociales o de derechos humanos de Cuba;

- comunicarse con organizaciones internacionales de derechos humanos;

- tener contacto con entidades o individuos considerados hostiles hacia los intereses de
Cuba, incluidos funcionarios estadounidenses en Cuba y miembros de la comunidad cubana
exiliada en los Estados Unidos o en Europa;

- distribuir o poseer articulos tales como radios, cargadores de baterias eléctricas, equipo
de video, o publicaciones de la Seccion de Intereses de Estados Unidos en La Habana (2);
- participar en grupos no reconocidos oficialmente por las autoridades cubanas o a los que
se acusaba de actividades contrarrevolucionarias, entre los que figuraban: sindicatos no
oficiales; asociaciones profesionales como las de médicos y educadores; instituciones
universitarias; asociaciones de prensa o bibliotecas independientes.

En el 2003, el gobierno cubano declaré que las actividades mencionadas supra
representaban una amenaza para la seguridad nacional y justificaban por tanto que se las
persiguiera judicialmente. Amnistia Internacional considera que estas actividades
constituyen el ejercicio legitimo de la libertad de expresion, la libertad de reunion y la
libertad sindical. En Cuba estas libertades estan sujetas a severas restricciones tanto en la
ley como en la practica. Los que se arriesgan a expresar sus opiniones o a organizar
reuniones que se oponen a la politica gubernamental o a los objetivos del Estado suelen
ser objeto de medidas punitivas como el encarcelamiento, la pérdida de empleo, el
hostigamiento o la intimidacion.

Elderecho aun juicio con las debidas garantias procesales también es objeto de restricciones
en Cuba, donde los tribunales y los fiscales se encuentran bajo el control del gobierno. La
Asamblea Nacional del Poder Popular elige al presidente, al vicepresidente y a los demas
jueces del Tribunal Supremo Popular, asi como al fiscal general de la Republica y
vicefiscales generales. Ademads, todos los tribunales dependen de la Asamblea Nacional
del Poder Popular y del Consejo de Estado, lo que da lugar a motivos de preocupacion con
respecto a las normas internacionalmente reconocidas para un juicio justo y al derecho a
ser juzgado por un tribunal de justicia independiente e imparcial (3).

El respeto del derecho de los disidentes a preparar una defensa justa y adecuada también
es discutible ya que los abogados son empleados del gobierno cubano y como tales pueden
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mostrarse reacios a contradecir a los fiscales o impugnar las pruebas de cargo presentadas
por los servicios de inteligencia del Estado.

En los juicios de abril del 2003 contra los disidentes se neg6 al parecer a los abogados
defensores el derecho de acceso a los acusados o so6lo se les permiti6 el acceso durante
cinco minutos antes del juicio, imposibilitando asi la preparacion de su defensa, y en
algunos casos se neg6 totalmente el derecho del acusado a un abogado de su eleccion.
Aunque se permitio la entrada en la sala a algunos familiares y otras personas, se neg6 a
los diplomaticos extranjeros y a algunos periodistas (4).

Segun los informes recibidos por Amnistia Internacional durante el 2004, algunos de los
presos encarcelados durante la represion del 2003 han sido objeto de un trato
particularmente severo: por ejemplo, han sido recluidos en condiciones sumamente duras,
muchos de ellos en prisiones ubicadas lejos de sus hogares, y algunos han sido sometidos
a malos tratos.

Entre el afio 2004 y principios del 2005, un total de 19 presos de conciencia han recobrado
la libertad, 14 de ellos s6lo mediante “licencia extrapenal”, excarcelacion condicional que
les permite cumplir el resto de sus penas fuera de la prisién por motivos de salud, pero
sabiendo que pueden volver a detenerlos. Asimismo, el gobierno cubano ha suavizado la
dureza de las condiciones penitenciarias de algunos presos de conciencia trasladandolos a
prisiones mas proximas a sus hogares y ofreciendo exdmenes médicos a todos ellos, excepto
a dos.

Transcurridos dos afios desde la represion de marzo del 2003, y pese a las excarcelaciones
y mejoras limitadas, el nimero de presos que Amnistia Internacional considera presos de
conciencia asciende a 71 e incluye dos casos mas. También ha habido algunos informes
sobre malos tratos a manos de guardias penitenciarios. Mas de una docena de presos
continuan recluidos en prisiones ubicadas al otro extremo de la Isla respecto de sus hogares,
dificultando enormemente las visitas de sus familiares.

La organizacion pide al gobierno cubano que ponga en libertad a todos los presos de
conciencia que siguen encarcelados en el pais, que proporcione atencion médica adecuada
atodos los presos de conciencia, que inicie investigaciones independientes e imparciales
sobre las alegaciones de malos tratos que se describen en este informe, y que haga ptblicos
los resultados de estas investigaciones. Los funcionarios de prisiones presuntamente
implicados en casos de malos tratos, o que inflijan deliberadamente tratos crueles y
degradantes a los presos, deben ser suspendidos de sus funciones hasta que se investiguen
las alegaciones y los responsables deben comparecer ante la justicia.

EXCARCELACION CONDICIONAL DE PRESOS DE CONCIENCIA

Desde junio del 2004 se ha puesto en libertad a 19 presos de conciencia. Amnistia
Internacional acoge con satisfaccion estas excarcelaciones pero reitera su llamamiento al
gobierno cubano para que la puesta en libertad de todos los presos de conciencia sea
incondicional, y para que cese de encarcelar a ciudadanos cubanos por el ejercicio pacifico
de sus libertades fundamentales.
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Cuatro de los presos excarcelados habian estado en detencion preventiva durante mas de
dos afios. Leonardo Bruzon Avila, Alberto Dominguez Gonzélez, Emilio Leyva Pérez y
Lazaro Miguel Rodriguez Capote fueron excarcelados el 8 de junio del 2004 habiendo
sido detenidos en febrero del 2002. Miguel Sigler Amaya fue puesto en libertad el 12 de
enero del 2005 habiendo ya casi cumplido una condena a dos aflos y dos meses de prision.
En el 2004 y principios del 2005, se concedio “licencia extrapenal” a 14 de los 75 disidentes
detenidos en la represion del afio 2003, es decir se los puso en libertad condicional, por
motivos de salud. Los presos de conciencia liberados fueron:

Osvaldo Alfonso Valdés, liberado el 30 de noviembre del 2004

Margarito Broche Espinosa, liberado el 29 de noviembre del 2004

Juan Roberto de Miranda Hernandez, liberado el 23 de junio del 2004

Carmelo Agustin Diaz Fernandez, liberado el 18 de junio del 2004

Oscar Espinosa Chepe, liberado el 29 de noviembre del 2004

Orlando Fundora Alvarez, liberado el 18 de junio del 2004

Edel José Garcia Diaz, liberado el 2 de diciembre del 2004

Marcelo Manuel Lopez Baiiobre, liberado el 29 de noviembre del 2004

Jorge Olivera Castillo, liberado el 6 de diciembre del 2004

Raul Rivero Castaneda, liberado el 30 de noviembre del 2004

Marta Beatriz Roque Cabello, liberada el 22 de julio del 2004

Julio Antonio Valdés Guevara, liberado ¢l 14 de abril del 2004

Miguel Valdés Tamayo, liberado el 9 de junio del 2004

Manuel Vazquez Portal, liberado el 23 de junio del 2004

Dos NUEVOS PRESOS DE CONCIENCIA

A los restantes 69 casos ya reconocidos por Amnistia Internacional como presos de
conciencia, la organizacion ha afiadido ahora dos casos mas, por considerar que la detencién
de estas dos personas se ha debido unicamente a haber intentado ejercitar pacificamente
su derecho a la libertad de expresion, de asociacion y sindical.

- Raul Arencibia Fajardo, de 41 afios de edad, condenado a: 3 afios

Fecha de la detencion: 6 de diciembre del 2002

Lugar de residencia: la ciudad de La Habana

Establecimiento penitenciario: Prision 1580, provincia de La Habana

Ratl Arencibia Fajardo es miembro de la Fundacion Lawton de Derechos Humanos (5), y
del Club de Amigos de los Derechos Humanos. También es delegado del Movimiento 24
de Febrero, un grupo politico no oficial.

Raul Arencibia Fajardo fue detenido el 6 de diciembre del 2002 en su domicilio, cuando
estaba reunido con Oscar Elias Biscet (6) y Virgilio Marante Giielmes. Lo dejaron libre al
cabo de tres meses, pero seguia en espera de juicio. Seglin parece, su juicio se pospuso en
tres ocasiones. Finalmente, el 18 de mayo del 2004, Ratll Arenciba Fajardo fue condenado
atres afios de prision por “desdrdenes ptblicos”, “desacato” y “resistencia”. Se encuentra
recluido segun parece en la Prision 1580, en el municipio de San Miguel del Padrén, en
La Habana.
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- Virgilio Marante Giielmes, de edad desconocida

Condenado a: 3 aflos

Fecha de la detencion: 6 de diciembre del 2002

Lugar de residencia: ciudad de La Habana

Establecimiento penitenciario: Prision Melena 2, provincia de La Habana

Virgilio Marante Giielmes es delegado del Movimiento 24 de Febrero, grupo politico no
reconocido oficialmente, en Giiines, municipio del sureste de La Habana. Lo detuvieron
el 6 de diciembre del 2002 junto con Oscar Elias Biscet y Raul Arenciba Fajardo. Lo
recluyeron en la Prision Valle Grande de La Habana. El 7 de marzo del 2003 fue puesto en
libertad en espera de juicio. Segun las informaciones recibidas, el 19 de mayo del 2003
fue detenido brevemente por agentes de seguridad para someterlo a interrogatorio. Durante
dicho interrogatorio le dijeron que pusiera fin a sus actividades en el Movimiento 24 de
Febrero, y se impusieron restricciones a las visitas de sus familiares. El 18 de mayo del
2004, Virgilio Marante Giielmes fue juzgado y condenado a tres afios de prisién por
“desobediencia, desdrdenes publicos y resistencia” y trasladado a la Prision Melena 2,
donde se encuentra en la actualidad.

Amnistia Internacional estd investigando otros siete casos de disidentes detenidos segiin
parece en los tltimos tres afios. La organizacion estd recabando informacion sobre sus
actividades, las circunstancias en que se produjo su detencion y su situacion juridica actual,
a fin de determinar si también debe considerarlos presos de conciencia.

EL TRATO DE LOS PRESOS DE CONCIENCIA

En este apartado se describen los aspectos que preocupan a Amnistia Internacional
actualmente en relacion con el trato que reciben los presos de conciencia durante su
encarcelamiento en el sistema penitenciario estatal cubano. En los ultimos doce meses, se
han denunciado a Amnistia Internacional malos tratos, condiciones de gran dureza en
régimen de aislamiento que la organizacion considera constituyen trato cruel, inhumano y
degradante, asi como la imposicion de castigos a algunos presos mediante la restriccion o
supresion arbitraria de las visitas, las comunicaciones o los cuidados médicos.

CASOS DE MALOS TRATOS A PRESOS DE CONCIENCIA

En los ultimos doce meses se ha denunciado a Amnistia Internacional que algunos presos
de conciencia han sido golpeados por guardias penitenciarios.

Juan Carlos Herrera Acosta, que cumple una condena de 20 afios en la Prision Kilo 8, en
la provincia de Camagiiey, fue golpeado el 13 de octubre del 2004 por un grupo de guardias,
mientras se encontraba esposado. Segun las informaciones, los guardias le pisotearon el
cuello, haciéndole perder el conocimiento. El preso se declard en huelga de hambre como
protesta.
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En otro caso denunciado a Amnistia Internacional, un agente de policia del Centro
Correccional “La Bamba” agarrd a Néstor Rodriguez Lobaina por detrés, lo golpe6 en la
cabeza y lo arrojo al piso cuando se estaba despidiendo de una persona que habia ido a
visitarlo, en noviembre del 2004. Estando esposado, otros dos agentes de policia lo
sujetaron contra el suelo y le dieron una paliza. Seguidamente estuvo recluido cuatro dias
en un cuartel de Baracoa. Segun los informes se encuentra actualmente en la Prision Paso
de Cuba, en el municipio de Baracoa y se ha abierto un proceso de instruccion para acusar
a Néstor Rodriguez Lobaina de “resistencia” y “desacato”.

También se ha denunciado que el 14 de septiembre del 2004 Arnaldo Ramos Lauzarique
fue golpeado en la Prision Provincial de Holguin. Durante un registro, los guardias de la
prision sustrajeron algunos papeles y su diario privado. Cuando protesto, se lo llevaron al
parecer a otra celda, lo arrojaron al suelo y le dieron una paliza que le causoé dolor en la
espalda durante varios dias. El 18 de septiembre se informa que lo sacaron de la ducha 'y
amenazaron con volver a golpearlo.

También se han recibido informes de que en octubre del 2004, Luis Enrique Ferrer Garcia
, el mas joven de los 75 disidentes detenidos en marzo del 2003, fue desnudado y golpeado
por guardias y funcionarios de la Prision de Jovenes de Santa Clara.

Amnistia Internacional no tiene constancia de que se haya realizado ninguna investigacion
de estos informes de malos tratos. Las normas internacionales de derechos humanos exigen
que se investiguen todas las alegaciones de tortura y malos tratos. El articulo 9 de la
Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes exige la realizacion de tales investigaciones
incluso en ausencia de queja formal de la victima o sus familiares.

Amnistia Internacional reconoce que las autoridades penitenciarias tienen la
responsabilidad de mantener la disciplina y el orden en los establecimientos penitenciarios
a fin de protegerse ellas mismas y a otras personas, y estan obligadas a hacer cumplir las
reglas y reglamentos apropiados. Toda medida tomada como sancion por infracciones
disciplinarias debe no obstante ajustarse a las normas internacionales, entre ellas la
Convencion de la ONU contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes que Cuba ratificé en 1995 (7) (véase infra), y las Reglas Minimas de la
ONU para el tratamiento de los reclusos.

RECLUSION EN REGIMEN DE AISLAMIENTO Y CELDAS DE CASTIGO

En Cuba, las infracciones del reglamento interno de la prisién pueden sancionarse con
periodos prolongados de reclusion en régimen de aislamiento, a veces en “celdas tapiadas”.
Los informes indican que las condiciones en estas celdas constituyen trato cruel, inhumano
y degradante: son al parecer de tamafio muy reducido (2 m x 1 m), y no tienen luz ni
muebles; tampoco disponen de minimos sanitarios, incluida agua potable, y estan
frecuentemente infestados de ratas, ratones y cucarachas; a los presos no se les permite
salir, ni recibir visitas, ni hacer ejercicio; a veces no disponen de ropa de cama y en ocasiones
se los obliga a ir desnudos.
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Amnistia Internacional considera que ningtin preso debe ser recluido de forma prolongada
en régimen de aislamiento y de reduccion de estimulos sensoriales, y que las condiciones
deben ajustarse a las dispuestas en las Reglas Minimas de la ONU para el tratamiento de
los reclusos y otras normas internacionales de derechos humanos. Amnistia Internacional
considera que, de recurrirse al régimen de aislamiento, deben imponerse limites estrictos
a su practica, entre los que figure la supervision regular y adecuada de la salud del preso
por un médico. Amnistia Internacional considera que la reclusion prolongada en régimen
de aislamiento, la reduccion de estimulos sensoriales que puede causar este régimen y las
condiciones de las celdas en que se recluye a los presos cubanos, constituyen trato cruel,
inhumano y degradante. La Regla 31 de las Reglas Minimas de la ONU para el tratamiento
de los reclusos dispone que:

- “Las penas corporales, encierro en celda oscura, asi como toda sancidn cruel, inhumana
o degradante quedaran completamente prohibidas como sanciones disciplinarias”.
Durante el afio 2004, se supo que por lo menos nueve presos habian estado
permanentemente recluidos en celdas tapiadas por periodos de dos a cuatro meses.
Normando Hernandez Gonzalez pasé cuatro meses en una celda de castigo al término de
su huelga de hambre de 17 dias, huelga que habia realizado en protesta por haber sido
trasladado y recluido con presos comunes en la Prision Kilo 5. Igualmente, Nelson Moliné
Espino paso 60 dias en una celda de castigo de la Prision de Kilo 8 por negarse a comer la
comida de la prision.

En julio del 2004 Oscar Elias Biscet Gonzélez fue recluido en una celda de aislamiento en
la que permanecio tres meses. Segun parece en numerosas ocasiones a lo largo del 2004 le
negaron el acceso a visitas de su familia, llamadas telefonicas, correspondencia, material
de lectura y la luz del sol.

EL LUGAR DE DETENCION

Amnistia Internacional ya ha manifestado su preocupacion anteriormente por la practica
de encarcelar a los presos en centros ubicados a gran distancia de sus lugares de residencia.
Esta préctica contraviene el Principio 20 del Conjunto de Principios para la proteccion de
todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision (8):

- “Si lo solicita la persona detenida o presa, sera mantenida en lo posible en un lugar de
detencion o prision situado a una distancia razonable de su lugar de residencia habitual”.
Amnistia Internacional teme que encarcelar a los presos de conciencia lejos de sus lugares
de residencia pueda ser una sancion adicional que se impone al preso y a sus familiares.
Sin embargo, durante la segunda mitad del 2004, las autoridades cubanas trasladaron a
algunos de los presos mencionados en este informe a centros de reclusion mas proximos
a sus hogares. Aproximadamente un tercio de los presos de conciencia detenidos en la
represion del 2003 han sido trasladados a prisiones ubicadas en la misma provincia que
sus hogares, aliviando el largo viaje que tenian que hacer sus familiares para visitarlos.
Los casos que causan preocupacion a Amnistia Internacional actualmente incluyen los de
los hermanos Sigler Amaya, ambos encarcelados en prisiones situadas a mucha distancia
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launa de la otra; el de Victor Rolando Arroyo Carmona, encarcelado en la provincia de
Guantdnamo, a mas de 1.000 km de distancia de la provincia de Pinar del Rio donde vive;
los de los presos de conciencia encarcelados en prisiones ubicadas a mas de 500 km de
sus hogares —Antonio Ramén Diaz Sanchez, Juan Adolfo Fernandez Sainz, José Daniel
Ferrer Garcia ,Ivan Hernandez Carrillo, Normando Hernandez Gonzalez—, asi como los
de los siguientes presos de conciencia que también se encuentran lejos de sus hogares:
Eduardo Diaz Fleitas, José Luis Garcia Paneque, Ricardo Severino Gonzélez Alfonso,
Luis Milan Fernandez, Félix Navarro Rodriguez, Fabio Prieto Llorente, José¢ Gabriel
Ramoén Castillo y Arnaldo Ramos Lauzarique.

CONTACTO Y COMUNICACION CON FAMILIARES

Un principio basico expresado en el Conjunto de Principios de la ONU para la proteccion
de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision es el derecho de
toda persona detenida o presa a comunicarse con el mundo exterior, especialmente con
miembros de su familia. Sin embargo, los informes recibidos indican que a veces se
restringen arbitrariamente las comunicaciones telefonicas, las visitas y la correspondencia
de los presos o incluso se les niegan, por ejemplo si se quejan de las condiciones
penitenciarias o del trato que reciben.

Principio 19:

“Toda persona detenida o presa tendra el derecho de ser visitada, en particular por sus
familiares, y de tener correspondencia con ellos y tendrd oportunidad adecuada de
comunicarse con el mundo exterior, con sujecion a las condiciones y restricciones razonables
determinadas por ley o reglamentos dictados conforme a derecho”.

Principio 15:

“A reserva de las excepciones consignadas en el parrafo 4 del principio 16 y el parrafo 3
del principio 18, no se mantendra a la persona presa o detenida incomunicada del mundo
exterior, en particular de su familia o su abogado, por mas de algunos dias”.

Segun las informaciones, la norma general que rige actualmente para los presos de
conciencia respecto a las visitas es una cada tres o cuatro meses. En el 2004 se nos informa
que las visitas, correspondencia y comunicacion telefonica se han suspendido a veces por
periodos de tiempo indefinidos cuando los familiares de los presos hacen declaraciones
en la prensa local o internacional o a organizaciones de derechos humanos sobre el trato
recibido por el familiar encarcelado. Aunque las visitas se anuncian oficialmente, parece
que en varias ocasiones se ha negado a los familiares permiso para ver al preso a pesar de
haber viajado muchos kilometros para ese fin o se los ha obligado a esperar durante
muchas horas antes de permitir la visita.

El acceso a material de lectura, incluida la Biblia o calendarios religiosos, también parece
estar restringido para la mayoria de los presos de conciencia.
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FALTA DE ATENCION MEDICA

Los informes recibidos por Amnistia Internacional durante la mayor parte del 2004
causaron preocupacion a la organizacion pues indicaban que varios presos de conciencia
de Cuba no habian recibido una atencion médica adecuada. Muchos presos de conciencia
se encontraban en mal estado de salud que podia agravarse durante su privacion de libertad.
Algunos recibian poco mas que un examen médico superficial y en varios casos los
funcionarios de la prision se habian negado al parecer a responder a las reiteradas peticiones
de atencion médica de los reclusos. Sin embargo, en diciembre del 2004 todos los presos
de conciencia encarcelados en la represion del 2003 —excepto dos— recibieron exdmenes
médicos en los hospitales penitenciarios de La Habana.

Amnistia Internacional reconoce que el bloqueo econdémico impuesto por Estados Unidos
socava las posibilidades que tiene Cuba de proporcionar una nutriciéon adecuada y un
cuidado médico adecuado a los reclusos. Sin embargo, también parece que en algunos
casos en que los familiares procuraron medicinas, las autoridades penitenciarias las
incautaron sin motivo razonable. Amnistia Internacional considera que la retencion de
atencion médica puede constituir una forma de castigo empleada contra algunos presos
de conciencia debido a sus opiniones politicas. La organizacion insta al gobierno cubano
atomar medidas para garantizar que los reclusos tienen acceso al tratamiento médicoy a
las medicinas que precisen tal como dispone la Regla 22 de las Reglas Minimas de la
ONU para el tratamiento de los reclusos:

Regla 22:

1) “Todo establecimiento penitenciario dispondra por lo menos de los servicios de un
médico calificado que deberd poseer algunos conocimientos psiquidtricos. Los servicios
médicos deberan organizarse intimamente vinculados con la administracion general del
servicio sanitario de la comunidad o de la nacién. Deberdn comprender un servicio
psiquiatrico para el diagndstico y, si fuere necesario, para el tratamiento de los casos de
enfermedades mentales”.

2) Se dispondra el traslado de los enfermos cuyo estado requiera cuidados especiales, a
establecimientos penitenciarios especializados o a hospitales civiles. Cuando el
establecimiento disponga de servicios internos de hospital, éstos estaran provistos del
material, del instrumental y de los productos farmacéuticos necesario para proporcionar a
los reclusos enfermos los cuidados y el tratamiento adecuados. Ademas, el personal debera
poseer suficiente preparacion profesional”.

La falta de atencion médica adecuada en los lugares de reclusion infringe directamente
tanto las normas internacionales de derechos humanos como la legislacion cubana. El
Principio 24 del Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas
a cualquier forma de detencion o prision dice:

“Se ofrecera a toda persona detenida o presa un examen médico apropiado con la menor
dilacion posible después de su ingreso en el lugar de detencion o prision y, posteriormente,
esas personas recibirdn atencion y tratamiento médico cada vez que sea necesario. Esa
atencion y ese tratamiento seran gratuitos”.
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La Regla 25 de las Reglas Minimas dice:

1) El médico estara de velar por la salud fisica y mental de los reclusos. Debera visitar
diariamente a todos los reclusos enfermos, a todos los que se quejen de estar enfermos y
a todos aquellos sobre los cuales se llame su atencion.

2) El médico presentara un informe al director cada vez que estime que la salud fisica o
mental de un recluso haya sido o pueda ser afectada por la prolongacion, o por una
modalidad cualquiera de la reclusion”.

El Principio 1 de los Principios de Etica Médica aplicables a la funcion del personal de
salud en la proteccion de las personas presas o detenidas también dispone que:

“El personal de salud, especialmente los médicos, encargado de la atencion médica de
personas presas o detenidas tiene el deber de brindar proteccion a la salud fisica y mental
de dichas personas y de tratar sus enfermedades al mismo nivel de calidad que brindan a
las personas que no estan presas o detenidas”.

RECOMENDACIONES AL GOBIERNO DE CUBA

Amnistia Internacional insta al gobierno de Cuba a:

- ordenar la puesta en libertad inmediata y sin condiciones de todos los presos de conciencia;
- asegurar que se realiza una investigacion independiente e imparcial de las alegaciones
de malos tratos a manos de guardias penitenciarios y que los funcionarios implicados en
dichas alegaciones son suspendidos de sus funciones y los responsables comparecen ante
la justicia;

- trasladar a todos los presos de conciencia, especialmente a los que se encuentran enfermos,
a prisiones mas proximas al lugar de residencia de sus familias;

- aplicar plenamente el Conjunto de Principios de la ONU para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision, y las Reglas Minimas de la
ONU para el tratamiento de los reclusos;

- ofrecer plenas garantias procesales para que, en cumplimiento de las normas
internacionales de derechos humanos, todos los detenidos tengan acceso a un juicio justo,
lo que incluye acceso a un abogado;

- suspender la Ley 88 y otras leyes similares que facilitan el encarcelamiento de personas
como presos de conciencia mediante la ilegitima restriccion de su derecho a ejercer sus
libertades fundamentales;

- ratificar el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Protocolo Facultativo al Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; y el Segundo Protocolo Facultativo de este Pacto, destinado
a abolir la pena de muerte.
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APENDICE: 71 PRESOS DE CONCIENCIA

1. Nelson Alberto Aguiar Ramirez, 59

Condena: 13 afios

Fecha de detencion: 20 de marzo de 2003

Natural de: La Habana

Prision: Prision del Combinado del Este, La Habana

2. Pedro Pablo Alvarez Ramos, 57

Condena: 25 afos

Fecha de detencion: 19 de marzo de 2003

Natural de: La Habana

Prision: Hospital de la prision del Combinado del Este, La Habana
3. Raiil Arencibia Fajardo, 41

Condena: 3 afios

Fecha de detencion: 6 de diciembre de 2002

Natural de: La Habana

Prision: Prision 1580, provincia de La Habana

4. Pedro Argiielles Moran, 56

Condena: 20 afios

Fecha de detencion: marzo de 2003

Natural de: Ciego de Avila

Prision: Prision Provincial de Sancti Spiritus (Nieves Morejon)
5. Victor Rolando Arroyo Carmona, 53

Condena: 26 afos

Fecha de detencion: 18 marzo de 2003

Natural de: Pinar del Rio

Prision: Prision Provincial de Guantanamo, Guantanamo
6. Mijail Barzaga Lugo, 36

Condena: 15 afos

Fecha de detencion: 20 de marzo de 2003

Natural de: La Habana

Prision: Prision de Aguica, provincia de Matanzas

7. Oscar Elias Biscet Gonzalez, 43

Condena: 25 afos

Fecha de detencion: 6 de diciembre de 2002

Natural de: La Habana

Prision: Prision del Combinado del Este, La Habana

8. Marcelo Cano Rodriguez, 38

Condena: 18 afios

Fecha de detencion: 25 de marzo de 2003

Natural de: La Habana

Prision: Prision Provincial de Ariza, provincia de Cienfuegos
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9. Francisco Chaviano Gonzalez, 52
Condena: 15 afos

Fecha de detencion: 7 de mayo de 1994

Natural de: La Habana

Prision: Prision del Combinado del Este, La Habana
10. Rafael Corrales Alonso, 36

Condena: 5 afios

Fecha de detencion: 28 de febrero de 2002
Natural de: La Habana

Prision: Prision de Valle Grande, La Habana

11. Eduardo Diaz Fleitas, 51

Condena: 21 afos

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003
Natural de: Pinar del Rio

Prision: Prision Kilo 5, provincia de Camagiiey
12. Antonio Ramoén Diaz Sanchez, 41
Condena: 20 afos

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003
Natural de: La Habana

Prision: Prision Provincial de Holguin (Cuba Si)
13. Alfredo Rodolfo Dominguez Batista, 43
Condena: 14 anos

Fecha de detencion: 19 de marzo de 2003
Natural de: Puerto Padre, Las Tunas

Prision: Prision Provincial de Holguin (Cuba Si)
14. Alfredo Felipe Fuentes, 55

Condena: 26 afos

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003
Natural de: Artemisa, provincia de La Habana
Prision: Prision de Guamajal, Santa Clara, provincia de Villa Clara
15. Efrén Fernandez Fernandez, 54

Condena: 12 afos

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003
Natural de: La Habana

Prision: Prision de Guanajay, provincia de La Habana
16. Juan Adolfo Fernandez Sainz, 56
Condena: 14 afos

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003
Natural de: La Habana

Prision: Prision Provincial de Holguin (Cuba Si)
17. José Daniel Ferrer Garcia, 33

Condena: 25 afos

Fecha de detencion: 19 de marzo de 2003
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Natural de: Santiago de Cuba

Prision: Prision del Combinado del Este, La Habana
18. Luis Enrique Ferrer Garcia, 30

Condena: 28 afios

Fecha de detencion: 19 de marzo de 2003

Natural de: Puerto Padre, provincia de Las Tunas
Prision: Hospital Carlos J. Finlay, La Habana

19. Prospero Gainza Agiiero, 47

Condena: 25 afios

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: Moa, provincia de Holguin

Prision: Prision Provincial Boniato, provincia de Santiago de Cuba
20. Miguel Galvan Gutiérrez, 39

Condena: 26 afios

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: Giiines, provincial de La Habana
Prision: Prision de Agiiica, Colon, provincia de Matanzas
21. Julio César Galvez Rodriguez, 59

Condena: 15 afios

Fecha de detencion: 19 de marzo de 2003

Natural de: La Habana

Prision: Prision del Combinado del Este, La Habana
22. José Luis Garcia Paneque, 39

Condena: 24 afios

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: Las Tunas

Prision: Hospital de la prision de Combinado del Este, La Habana
23. Ricardo Severino Gonzalez Alfonso, 53
Condena: 20 afios

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: La Habana

Prision: Prision Especial de Méaxima Severidad “Kilo 87, provincia de Camagiiey
24. Diosdado Gonzalez Marrero, 42

Condena: 20 afios

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: El Roque, Perico, provincia de Matanzas
Prision: Prision Kilo 5, provincia de Pinar del Rio
25. Léster Gonzalez Penton, 26

Condena: 20 afios

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: Santa Clara

Prision: Hospital Carlos J. Finlay, La Habana
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26. Alejandro Gonzalez Raga, 46

Condena: 14 afios

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: Camagiiey

Prision: Prision Kilo 7, provincia de Camagiiey

27. Jorge Luis Gonzalez Tanquero , 33

Condena: 20 afios

Fecha de detencion: 19 de marzo de 2003

Natural de: provincia de Las Tunas

Prision: Prision Provincial de Las Mangas, provincia de Granma
28. Leonel Grave de Peralta Almenares, 27
Condena: 20 afios

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: Juan Antonio Mella, provincia de Santiago de Cuba
Prision: Prision Provincial Ciego de Avila “Canaleta”
29. Ivan Hernandez Carrillo, 33

Condena: 25 afios

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: Colon, provincia de Matanzas

Prision: Prision Provincial de Holguin (Cuba Si)

30. Normando Hernandez Gonzalez, 35

Condena: 25 afios

Fecha de detencion: 24 de marzo de 2003

Natural de: Vertientes, provincia de Camagiiey
Prision: Hospital Abel Santamaria, provincia de Pinar del Rio
31. Juan Carlos Herrera Acosta, 38

Condena: 20 afios

Fecha de detencion: 19 de marzo de 2003

Natural de: Guantanamo

Prision: Prision Especial de Maxima Severidad “Kilo 87, provincia de Camagiiey
32. Regis Iglesias Ramirez, 34

Condena: 18 afios

Fecha de detencion: 21 de marzo de 2003

Natural de: La Habana

Prision: Prision del Combinado del Este, La Habana
33. José Ubaldo Izquierdo Hernandez, 37
Condena: 6 aflos

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: Gtiines, provincia de La Habana

Prision: Prision de Guanajay, provincia de La Habana
34. Rolando Jiménez Posada, 33

Condena: Esperando juicio.

Fecha de detencion: 25 de abril de 2003
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Natural de: Nueva Gerona, Isla de la Juventud
Prision: Prision de Guayabo, Isla de la Juventud
35. Reinaldo Miguel Labrada Peiia, 41
Condena: 6 aflos

Fecha de detencion: 19 de marzo de 2003

Natural de: Las Tunas

Prision: Prision Provincial de Guantanamo, Guantanamo
36. Librado Ricardo Linares Garcia, 43
Condena: 20 afios

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: Camajuani, provincia de Villa Clara
Prision: Prision de Ariza, provincia de Cienfuegos
37. Virgilio Marante Guelmes, age unknown
Condena: 3 aflos

Fecha de detencion: 6 de diciembre de 2002
Natural de: La Habana

Prision: Prision Melena 2, provincia de La Habana
38. Héctor Fernando Maseda Gutiérrez, 62
Condena: 20 afios

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: La Habana

Prision: Prision Provincial de Villa Clara (“El Pre”), provincia de Villa Clara
39. José Miguel Martinez Hernandez, 40
Condena: 13 afios

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: Quivicén, provincia de La Habana
Prision: Prision Guanajay, provincia de La Habana
40. Mario Enrique Mayo Herniandez, 40
Condena: 20 afios

Fecha de detencion: 19 de marzo de 2003

Natural de: Camagiiey

Prision: Hospital de la prision de Combinado del Este, La Habana
41. Luis Milan Fernandez, 35

Condena: 13 afios

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: Santiago de Cuba

Prision: Hospital de la prision de Combinado del Este, La Habana
42. Rafael Millet Leyva, 34

Condena: esperando juicio.

Fecha de detencion: 21 de marzo de 2003

Natural de: Nueva Gerona, Isla de la Juventud
Prision: Prision El Guayabo, Isla de la Juventud
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43. Nelson Moliné Espino, 40

Condena: 20 afios

Fecha de detencion: 20 de marzo de 2003

Natural de: San Miguel del Padrén, provincia de La Habana
Prision: Prision Kilo 5°, provincia de Pinar del Rio

44. Angel Juan Moya Acosta, 40

Condena: 20 afios

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: La Habana

Prision: Hospital Carlos J. Finlay, La Habana

45. Jestis Miguel Mustafa Felipe, 59

Condena: 25 afios

Fecha de detencion: 1 de marzo de 2003

Natural de: Palma Soriano, provincia de Santiago de Cuba
Prision: Prision Provincial Ciego de Avila “Canaleta”
46. Félix Navarro Rodriguez, 50

Condena: 25 afios

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: Perico, provincia de Matanzas

Prision: Prision Provincial de Guantanamo, Guantanamo
47. Pablo Pacheco Avila, 34

Condena: 20 afios

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: Ciego de Avila

Prision: Prision Municipal de Mordn, provincia de Ciego de Avila
48. Héctor Palacios Ruiz, 63

Condena: 25 afios

Fecha de detencion: 20 de marzo de 2003

Natural de: La Habana

Prision: Hospital de la prision de Combinado del Este, La Habana
49. Arturo Pérez de Alejo Rodriguez, 53

Condena: 20 afios

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: Manicaragua, provincia de Villa Clara
Prision: Prision de Ariza, provincia de Cienfuegos

50. Omar Pernet Hernandez, 57

Condena: 25 afios

Fecha de detencion: 19 de marzo de 2003

Natural de: Placeta, Villa Clara

Prision: Hospital Carlos J. Finlay, La Habana

51. Horacio Julio Pifia Borrego, 37

Condena: 20 afios

Fecha de detencion: 19 de marzo de 2003
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Natural de: Sandino, provincia de Pinar del Rio
Prision: Prision Kilo 5, provincia de Pinar del Rio
52. Fabio Prieto Llorente, 38

Condena: 20 afios

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: Nueva Gerona, Isla de Pinos

Prision: Prision Kilo 8, provincia de Camagiiey

53. Alfredo Manuel Pulido Lépez , 43

Condena: 14 afios

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: La Mascota, provincia de Camagiiey
Prision: Prision Kilo 7, provincia de Camagiiey

54. José Gabriel Ramon Castillo, 46

Condena: 20 afios

Fecha de detencion: 19 de marzo de 2003

Natural de: Santiago de Cuba

Prision: Hospital Carlos J. Finlay, La Habana

55. Arnaldo Ramos Lauzerique, 63

Condena: 18 afios

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: La Habana

Prision: Prision Provincial de Holguin (Cuba Si)

56. Ricardo Ramos Pereira, 33

Condena: 4 ailos

Fecha de detencion: 28 de febrero de 2002

Natural de: La Habana

Prision: Prision del Combinado del Este, La Habana
57. Blas Giraldo Reyes Rodriguez, 47

Condena: 25 afios

Fecha de detencion: 19 de marzo de 2003

Natural de: provincia de Sancti Spiritus

Prision: Prision Provincial de Sancti Spiritus (Nieves Morejon)
58. Alexis Rodriguez Fernandez, 34

Condena: 15 afios

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: Palma Soriano, provincia de Santiago de Cuba
Prision: Prision Provincial de Mar Verde, provincia de Santiago de Cuba
59. Néstor Rodriguez Lobaina, 38

Condena: 6 aflos y 6 meses.

Fecha de detencion: 2 de marzo de 2000

Natural de: Baracoa, provincial de Guantanamo
Prision: Prision Paso de Cuba, provincia de Guantanamo
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60. Omar Rodriguez Saludes, 39

Condena: 27 afos

Fecha de detencion: 19 de marzo de 2003

Natural de: La Habana

Prision: Prision de Agiiica, provincia de Matanzas
61. Omar Moisés Ruiz Hernandez, 57

Condena: 18 afos

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: Santa Clara

Prision: Prision Provincial Ciego de Avila “Canaleta”
62. Claro Sanchez Altarriba, 51

Condena: 15 afos

Fecha de detencion: 19 de marzo de 2003

Natural de: Santiago de Cuba

Prision: Prision Provincial de Guantanamo, Guantanamo
63. José Enrique Santana Carreira, 29

Condena: 4 afios

Fecha de detencion: 28 de febrero de 2002

Natural de: La Habana

Prision: Prision de Valle Grande, La Habana

64. Ariel Sigler Amaya, 40

Condena: 20 afos

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: Pedro Betancourt, provincia de Matanzas
Prision: Prision Provincial Santa Clara, provincia de Villa Clara
65. Guido Sigler Amaya, 51

Condena: 20 afos

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: Pedro Betancourt, provincia de Matanzas
Prision: Prision de Aguica, provincia de Matanzas
66. Ricardo Silva Gual, 31

Condena: 10 afos

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: Palma Soriano, provincia de Santiago de Cuba
Prision: Prision de Boniato, provincia de Santiago de Cuba
67. Fidel Suarez Cruz, 34

Condena: 20 afos

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: provincia de Pinar del Rio

Prision: Prision de Agiiica, provincia de Matanzas
68. Manuel Ubals Gonzalez, 35

Condena: 20 afos

Fecha de detencion: 20 de marzo de 2003
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Natural de: provincia de Guantanamo

Prision: Prision de Boniato, provincia de Santiago de Cuba
69. Héctor Rail Valle Hernandez, 36

Condena: 12 afios

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: San José de las Lajas, provincia de La Habana
Prision: Prision de Guanajay, provincia de La Habana

70. Antonio Augusto Villareal Acosta, 56

Condena: 15 afios

Fecha de detencion: 18 de marzo de 2003

Natural de: Villa Clara

Prision: Prision Provincial Santa Clara, provincia de Villa Clara
71. Orlando Zapata Tamayo, 36

Condena: 3 aflos

Fecha de detencion: 20 de marzo de 2003

Natural de: La Habana

Prision: Prision de Quivican, provincia de La Habana

Notas:

(1) Amnistia Internacional considera “presos de conciencia” a las personas encarceladas
en cualquier parte del mundo por sus convicciones politicas, religiosas o cualquier otro
motivo de conciencia, o en razon de su origen étnico, sexo, color, idioma, origen nacional
o social, situaciéon econdmica, nacimiento u otras circunstancias, siempre que no hayan
recurrido a la violencia ni propugnado su uso.

(2) Cubay Estados Unidos no mantienen relaciones diplomaticas. Sin embargo, desde 1977,
Estados Unidos posee una Seccion de Intereses dentro de la Embajada Suiza en La Habana.
(3) Articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

(4) Para mas informacion consulten Cuba: “Medidas Esenciales”. Los derechos humanos
en peligro en nombre de la seguridad, AMR 25/017/2003.

(5) La Fundacion Lawton de Derechos Humanos es una organizacion que promueve la
defensa de todos los derechos humanos, particularmente el derecho a la vida, por medios
no violentos. La organizacion no estd reconocida por las autoridades cubanas.

(6) Oscar Elias Biscet lleva encarcelado desde el 6 de diciembre del 2002 y Amnistia
Internacional lo considera preso de conciencia.

(7) Cuba ratifico la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes en 1995 y en noviembre de 1997 present6 su primer informe
periddico al Comité contra la Tortura, el érgano que se encarga de vigilar la aplicacion de
la Convencion por los Estados Partes.

(8) Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencion o prision, Resolucion de la Asamblea General G.A. res. 43/173, anexo,
43 U.N. GAOR Supp. (No. 49) en 298, Documento de la ONU A/43/49 (1988).

18 de marzo de 2005
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CADAL

CENTRO PARA LA APERTURA
Y EL DESARROLLO DE
AMERICA LATINA

El Centro para la Apertura y el Desarrollo de América Latina (CADAL),
con sede en Buenos Aires, Argentina, se constituyd como Fundacion el
26 de febrero de 2003 con el objetivo de promover el fortalecimiento de
la democracia, el estado de derecho y las libertades econdomicas en los
paises de la region. Para tal fin, CADAL realiza actividades de analisis,
investigacion, difusion y capacitacion trabajando en las siguientes areas:
Politica Latinoamericana, Derechos Humanos, Periodismo y Democracia,
Economia y Estado de Derecho, Modernizacion de los Partidos Politicos,
y Desarrollo y Comunicacion Institucional. CADAL ha recibido dos
premios internacionales por su labor: “2005 Templeton Freedom Award
Grant for Institute Excellence” y “2005 Francisco De Vitoria Prize for
Ethics and Values”.

Av. Roque Séenz Pefia 628 piso 2° Of. R
(C1035AA0) Buenos Aires — Argentina
Tel/Fax: (54-11) 4343-1447
e-mail: centro@cadal.org

website: www.cadal.org



La Fundacion Konrad Adenauer es una organizacion politica alemana
fundada en el afio 1964, que se inspira y compromete con el pensamiento
y movimiento democrata cristiano y se honra con el nombre del primer
Canciller Federal. Las actividades de la Fundacion, tanto en Alemania
como en el resto del mundo, se rigen por los principios que determinaron
la obra de Konrad Adenauer.

En la cooperacion internacional los objetivos de la Fundacion Konrad
Adenauer se centran en mantener la paz y la libertad en todo el muno,
fortalecer la democracia, luchar contra la pobreza y conservar el entorno

de vida natural para las generaciones venideras.

Suipacha 1175 piso 3°
(C1008AAW) Buenos Aires - Argentina
Tel: (54-11) 4326-2552
Fax: (54-11) 4326-9944

www.kas.org.ar



- =< Fundacion
Friedrich A. von Hayek

La Fundacion Friedrich A. von Hayek es una asociacion civil sin fines
de lucro constituida en 2001, con el proposito de fomentar las
investigaciones, el desarrollo de programas educativos y la difusion de
los principios rectores de la sociedad libre en los campos de la filosofia,
la economia, el derecho, la historia, la ética y la politica.

Para el logro de sus objetivos, la Fundacion patrocina, coordina y fomenta
programas de investigacion, seminarios, cursos, publicacion de libros y
actividades afines, que ofrezcan herramientas intelectuales, tanto para
la formacion y crecimiento personal -especialmente para los jovenes
estudiantes- como para la elaboracion de politicas publicas y reformas

institucionales concretas

Auw. del Libertador 6550 - 5° piso- (C1428ARV)
Buenos Aires — Argentina
Tel.: (54-11) 4706-0500 - Fax: (54-11) 4706-0182
fundacionhayek@hayek.org.ar

www.hayek.org.ar






