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El segundo examen de Chad ante el Consejo
de Derechos Humanos de la ONU

Entre las situaciones mas graves de Chad en materia de Derechos Humanos (DDHH)
sobresalen las siguientes: no existe una sancion legislativa de cualquier tipo de
discriminaciones; sigue operativa la pena de muerte; las muertes durante la privacion
de la libertad son todavia frecuentes debido a la practica generalizada de tortura; la
tortura y los malos tratos se usan para obtener confesiones y coaccionar a los testigos
para que declaren a efectos de establecer la culpabilidad; el ejercito del pais sigue
integrando nifios a pesar de que el reclutamiento de nifios en el ejército ha sido prohibido
por ley en 2012; también sigue operativo el trabajo infantil; el nivel de violencia sexual
y de violencia de género se mantiene a un nivel demasiado alto y eso sin denuncia ninguna
por cuestiones culturales (matrimonio precoz, mutilacién genital femenina, sororato);
dificultades para las ONG independientes para realizar visitas periodicas sin
restricciones; trata y venta de menores de 18 afios siguen realizandose; problemas en la
lucha ante la impunidad en materia de derechos humanos; falta de inscripciones en los
registros de los nacimientos; falta de libertades fundamentales como libertad de
expresion, de reunion o de informacion; el nivel de representacion de las mujeres en la
vida publica sigue muy bajo; falta de inversiones en el sector social; problemas graves
de educacion (nivel muy malo y promedios de asistencia entre los mas bajos del mundo);
condiciones dificiles para los refugiados del extranjeroy para los desplazados interiores;
los juicios se celebran sin avisar a los familiares de los acusados y sin que estos reciban
asesoramiento juridico. Durante el dialogo interactivo, 73 delegaciones hicieron
declaraciones. Los paises Latinoamericanos que participaron fueron: Argentina, Brasil,
Costa Rica, Cuba, México, Uruguay y Venezuela. Por su parte, las democracias
desarrolladas que tuvieron las declaraciones més destacadas fueron: Canada, Alemania,
Italia, los Paises Bajos, Suiza, Gran Bretafa, Irlanda, Franciay Espafia.

Por Léo Moreau

El Examen Periddico Universal (EPU) es un mecanismo del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas el cual vigila
regularmente el cumplimiento de los Estados miembro en sus obligaciones y compromisos. Es un proceso de revision interestatal
dedicado a mejorar la situacion de los derechos humanos. El resultado final estd a cargo de una troika (conformada por tres paises) que
sintetiza tres documentos: el primero, redactado por el pais en cuestion; el segundo, elaborado por la Oficina del Alto Comisionado
de Derechos Humanos de Naciones Unidas; y el tercero, designado a partir de la informacion proveniente de las distintas ONGs de

Derechos Humanos. Durante el EPU, se lleva a cabo un diélogo interactivo donde los distintos Estados miembro pueden formular
preguntas y realizar recomendaciones a los asuntos debatidos sobre Estado analizado. Este informe sintetiza la Recopilacion
preparada por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y destaca en el didlogo interactivo la participacion de los
paises de América Latina y de las democracias desarrolladas.




had, cuyo nombre oficial es Republica de Chad, es un

pais sin salida al mar ubicado en Africa central. Limita
con Libia al norte, con Sudan al este, con la Republica
Centroafricanaal sur, Camerdny Nigeria al suroeste y con
Niger al oeste. Ndjamena es la capital y la ciudad mas
grande del pais. Chad es el hogar de mas de 200 etnias. El
arabe y el francés son los idiomas oficiales, mientras las
religiones con mas seguidores en el pais son el islamy el
cristianismo.
En el siglo XX Francia conquisto este territorio y en 1920
lo incorpord al Africa Ecuatorial Francesa. En 1960 Chad
obtuvo su independencia bajo el liderazgo de Francgois
Tombalbaye. En 1965 los levantamientos en contra de las
politicas hacia los musulmanes del norte del pais culminaron
en una larga guerra civil. Asi, en 1979 los rebeldes tomaron
la capital y pusieron fin a la hegemonia de los cristianos del
sur. Sin embargo, los comandantes de los rebeldes
permanecieron en una lucha constante hasta que Hisséne
Habré se impuso ante sus rivales, pero en 1990 fue
derrocado por el general Idriss Déby. Recientemente, la
crisis de Darfur en Sudan traspaso la frontera y desestabilizd
al pais, con cientos de miles de refugiados viviendo en
campamentos al este del pais. Mientras existen varios
partidos politicos activos en el pais, el poder recae
firmemente en las manos del presidente Déby y su partido,
el Movimiento Patriotico de Salvacion. Chad permanece
plagado de violencia politica y frecuentes intentos de golpe
de estado. Actualmente, Chad es uno de los paises mas
pobres y con mayor indice de corrupcion en el mundo, ya
que la mayoria de los chadianos viven en la pobreza como
agricultores y ganaderos de subsistencia. Desde 2009 el
petroleo se ha convertido en la principal fuente de
exportaciones para el pais, sobrepasando la tradicional
industria del algodén.

Chad ante su segundo examen periddico universal
En la decimoséptima sesion realizada en el Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, el dia martes 29 de octubre
del afio 2013, tuvo lugar el EPU de Chad. Latroika estuvo
conformada por Benin, Emiratos Arabes Unidos y Ecuador.
Los temas a consideracion fueron la igualdad y no
discriminacion, incluso la violencia de género; el derecho a
lavida, alalibertad y a la seguridad de la persona, incluso
los derechos de los nifios; laadministracion de justiciay la
lucha contra la impunidad; la libertad de religion y de
creencias, de expresion, de asociacion y de reunion pacifica;
el derecho a la salud; los refugiados y desplazados del
interior; cuestiones sobre el sector social de la sociedad
civil.

Igualdad y no discriminacién:
+«+ No hay una definicion de discriminacion en la
legislacion ni una disposicion juridica especifica que

prohibay condene la discriminacion racial y étnica.

++ Existe una falta de claridad con respecto a la situacion
actual de la legislacion consuetudinariay religiosa en
relacion con la legislacion nacional.

¢ Le impiden a una categoria de la poblacion de
disfrutar de los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales, en particular el
derecho de la mujer a heredar y poseer bienes.

+¢+ Persistencia de normasy préacticas culturales nocivas
arraigadas, como la mutilacién genital femenina, el
matrimonio precoz, el sororato (los viudos se casan
con lahermana de su esposa fallecida) y el levirato (0
"herencia de la esposa”, segun la cual los hombres
contraen matrimonio con la viuda de su hermano
fallecido).

+ Falta de derechos de las mujeres en los matrimonios.

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la

persona:

+¢+ Sigue efectiva la pena de muerte.

+¢ Violaciones graves de los derechos humanos, como
asesinatos, violaciones, desapariciones forzadas,
detenciones arbitrarias, torturas, destruccion de la
propiedad, desplazamientos forzados y ataques
contra la poblacion civil, sobre todo en periodo de
conflicto armado, y eso en una impunidad total.

++ Los detenidos, en especial los prisioneros de guerra
y los opositores politicos, a menudo son sometidos a
torturas y a tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Ninguna disposicion para impedir esta practica.

% Las confesiones obtenidas mediante tortura se
consideran como una forma de prueba que podia
utilizarse en los procedimientos.

++ Apesar de lanormageneral y de una politica nacional

de interdiccion, el ejército chadiano cuenta todavia

con nifios.

% El nimero de los nifios menores de 14 afios
trabajando sigue demasiado alto. Ademas, esos nifios
muchas veces son explotados y victimas de
envilecimiento.

+¢+ Las violencias sexuales y de género todavia suceden
y sin ninguna denuncia (el 45% de las mujeresy las
nifias fueran victimas de alguna forma de mutilacion
genital).

¢ Ocurren casos de encarcelamientos arbitrarios de
acuerdo a varios informes.

++ Existencia de centros ocultos de detenciones, y
condiciones de detencion deplorables en todo tipo
de lugar.

% No se permite en Chad investigaciones
independientes por parte de las ONGs.
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Administracion de justicia, incluida la lucha contra
la impunidad, y estado de derecho:
+¢ Las irregularidades del sistema de justicia, como la
corrupcion, laimpunidad y la injerencia del poder
ejecutivo en laadministracion de justicia inquietan.
+¢+ El poder judicial no se adapt6 a la evolucion de las
obligaciones del Chad en materia de derechos
humanos, y laimpunidad sigue siendo un problema
acuciante.
++ Las medidas suficientes para llevar ante la justiciaa
quienes cometen violaciones de los derechos humanos
no se toman, en particular, cuando los culpables
pertenecen a las fuerzas de seguridad del Chad.
+«+ El Cddigo de Procedimiento Penal chadiano no
reconoce las garantias juridicas fundamentales para
las personas privadas de libertad y el derecho a la
asistencia letrada para los pobres no existe en la
practica.

Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida
familiar:
+¢+ Demasiados nacimientos quedan sin registracion en
el registro civil, lo que ocasiona problemas de
proteccion de los nifios.

Libertad de religion y de creencias, de expresion, de
asociaciony de reunion pacifica, y derecho a participar
en la vida publica y politica:
++ Ladifamacion sigue penalizada y no existe ninguna
ley de libertad de informacion, por lo cual los
periodistas y los trabajadores de los medios de
comunicacion no pueden ejercer su profesion en un
entorno libre y seguro.
+¢ El ejercicio de la libertad de asociacion y de reunion
pacifica estada sometido a autorizacién previay se
utiliza la declaracion del estado de emergencia para
controlar y censurar a la prensa libre.
+¢ El nivel de participacion de las mujeres queda a un
nivel muy bajo.

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias:

«+ Las empresas publicas y privadas no aplican de
manera uniforme el principio de la igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculinay la
mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.

+¢+ Siguen sucediendo hechos de acoso sexual en los
lugares de trabajo.

Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida

adecuado:
++ Lamayoria de los recursos financieros adicionales
(con el aumento de los recursos del petrdleo) se han

dedicado a fines militares y de defensa. Sin embargo,
en términos brutos, las asignaciones correspondientes
a los sectores sociales habian aumentado.

¢+ Esmuy alto el porcentaje de la poblacion que vive en
condiciones de pobreza 0 extrema pobreza, en
especial los habitantes de las zonas rurales y las zonas
urbanas desfavorecidas, las mujeres, los nifios, las
familias afectadas por el VIH/SIDA.

++ Una gran parte de la poblacién sigue viviendo en
inseguridad alimentaria cronica.

Derecho a la salud:

++ Lamortalidad en Chad sigue en niveles demasiado
altos, por culpa de los problemas que encuentran las
mujeres para acceso a los servicios de salud.

¢ El promedio de infectados del VIH/SIDA se
encuentra en un nivel alto, con diferencias grandes
entre mujeres y hombres, y entornos rurales y urbanos.
Ademas los infectados viven bajo una discriminacion
importante.

+¢+ Existe para una mayoria de la poblacion una falta de
los servicios basicos (agua potable, un sistema de
evacuacion de desechos, las instalaciones de
saneamiento y la electricidad).

Derecho a la educacion:
+¢+ Laeducacion sigue siendo un problema en Chad, con
una desercion escolar muy importante debido a que
el gobierno gasta muy poco para inversiones en este
sector.

Personas con discapacidad:
+¢+ Los discapacitados siguen viviendo en un régimen de
discriminacion bastante alto.

Minorias y pueblos indigenas:
++ Laexplotacion de los recursos naturales afectan la
tierra y el ambiente de numerosas poblaciones
indigenas.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo:
+¢+ Chad sigue ser un pais donde viven refugiados, pero
la Justicia no permite proteger sus derechos, en parte
porque esa poblacion no accede a la inscripcion en
el registro civil.

Desplazados internos:
++ A pesar del fin oficial de la crisis de los desplazados
internos y la decision del Gobierno de dejar de
reconocer a esas personas como desplazados,
decenas de "antiguos" desplazados seguian viviendo
en las zonas de desplazamiento a la espera de una
solucion duradera adecuada.
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Dialogo interactivo

Durante el dialogo interactivo, 73 delegaciones hicieron
declaraciones. Los paises Latinoamericanos que participaron
fueron: Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba, México,
Uruguay y Venezuela:

Uruguay tomé nota de la ratificacion de instrumentos
internacionales relativos a los derechos humanos, de los
esfuerzos hechos para proteger a nifios y nifias y los
adolescentes, de las reformas legislativas adoptadas para
reforzar el Estado de derecho, y la existencia de un proyecto
de ley para reforzar la Comision nacional de los derechos
humanos.

La Republica bolivariana de Venezuela tomd nota de
las medidas hechas desde 2010 para mejorar el sector de
lasaludy la legislacion sobre los medios, en particular la
libertad de expresion, y también los esfuerzos para mejorar
el promedio de alfabetizacidn y de escolarizacion de las
nifias.

Argentina felicité a Chad por la ratificacion del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y de laadopcion de un plan nacional de accion vinculado a
los derechos humanos. También animo a Chad para la
modificacion del Cédigo Penal incluyendo una definicion
de latorturay criminalizar todo tipo de acto de tortura.
Brasil recibio con satisfaccion la ratificacion de los
instrumentos relativos a los derechos de los nifios, los
progresos de la reforma judicial en curso y la lucha contra
el analfabetismo, lo que es un testimonio de la voluntad de
promover y proteger los derechos humanos. Se declard
preocupado por el hecho de que Chad todavia no formaba
parte de la Convencion sobre la prevencion y la represion
del crimen de genocidio. Pidié informaciones sobre la eficacia
de las politicas hechas para llegar a la seguridad alimentaria.
Costa Rica recibio con satisfaccion la creacion del Comité
del suivi interministerial de los acuerdos internacionales y
de una escuela de formacion de los jueces. Exhortd Chad a
dotarse de una comision nacional de los derechos humanos,
a pesar de medios financieros y humanos limitados, y a
instituir lamoratoria sobre la pena de muerte.

Cubatomd nota de la prioridad acordada a la lucha ante la
pobreza, las desigualdades y la exclusion social, a la
proteccion medio ambiental, al desarrollo rural y la puesta
en marcha de una infraestructura econémica. Recibi6 con
satisfaccion la alineacion de la politica educativa con los
Objetivos Del Milenio.

Meéxico recibid con satisfaccion el plan nacional de accion
para los derechos humanos y los progresos cumplidos para
lareinstalacion de la seguridad de los refugiados en Chad.
También tomo nota de las discusiones en curso para elaborar
un codigo de los nifios, para lo cual pidi6 una adopcion
rapida.

Las recomendaciones formuladas durante el diadlogo
interactivo por los paises Latinoamericanos son las siguientes:

7/
L X4

7/
L X4

7/
L X4

*
L X4

0

*
L X4

Ratificar los instrumentos internacionales relativos a
los derechos humanos que han sido firmados pero
todavia no ratificados (Costa Rica)

Ratificar el segundo Protocolo facultativo segun el
Pacto internacional relativo a los derechos civiles y
politicos (Uruguay)

Ratificar la Convencion internacional para la
proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas (Argentina)

Tomar las medidas necesarias para reforzar los
poderes de la Comisién nacional de los derechos
humanos, conforme a los Principios de Paris, para
darle los recursos humanos y financieros, la
independenciay el pluralismo necesario (Uruguay)
Reforzar la independencia, el pluralismo y los recursos
de la Comision nacional de los derechos humanos
(México)

Seguir aplicando los programas y las medidas para
permitir a Chad resolver las dificultades ante las cuales
esta confrontando desde 2009, en particular a
proposito del trabajo de los nifios, de la violencia de
géneroy de la pobreza persistente (Cuba)

Tomar medidas para eliminar las practicas
tradicionales que van a contrario de las obligaciones
de los derechos humanos (Costa Rica)

Incorporar en el derecho penal el principio de la
interdiccion absoluta de la torturay asegurarse que la
interdiccion sea aplicada en conformidad con la
Convencion contra la tortura y otras penas o
tratamientos crueles, inhumanos o degradantes
(Uruguay)

Integrar a la legislacion nacional la definicion de la
tortura escrita en la Convencion contra la torturay
otras penas o tratamientos crueles, inhumanos o
degradantes, y asegurarse a que todos los testimonios
obtenidos por la tortura no sean invocados como
prueba en una proceso judicial, en conformidad con
el articulo 15 de la Convencion (México)

Abolir la pena de muerte para todos los crimenes,
promover una moratoria oficial sobre las ejecuciones
y conmutar las penas de muerte en penas de prision
(Uruguay)

Seguir los esfuerzos de prevencion y de represion de
latortura, haciendo hincapié sobre la legislacion penal
afin de garantizar el caracter absoluto de la prohibicion
de latortura (Brasil)

Activar la ley sobre la salud reproductiva como una
prioridad y prever sanciones ante los autores de
crimenes que son las mutilaciones genital femeninas,
los matrimonios precoces Y las violencias familiares y
sexuales, investigando sobre esos casos y entablando
procesos y sanciones a sus autores (Uruguay)
Intensificar las medidas de todo tipo para poner fina
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la contratacion y la utilizacion de nifios menores de
18 afios, desmovilizar esos nifios y cooperar
totalmente con las organizaciones trabajando sobre
la desmovilizacion y la reinsercion de los nifios
soldados (Uruguay)

«+ Seqguir eliminando el reclutamiento de nifios
(Argentina)

++ Seguir los esfuerzos para luchar ante la impunidad de
las violaciones de los derechos humanos (Argentina)

«+ Asegurar la inscripcion de los nacimientos sin
discriminacion ninguna, incluso de los adultos todavia
no inscritos, e intensificar el despliegue de unidades
moviles de inscripciones de los nacimientos (México)

+¢+ Reactivary reforzar los esfuerzos para generalizar el
acceso al registro civil (Brasil)

++ Seguir reforzando los derechos humanos, en particular
los derechos econdmicos, sociales y culturales, para
mejorar la calidad de vida de la poblacion en
cooperacién con la asistencia técnica necesaria
(Republica bolivariana de Venezuela)

++ Continuar e intensificar los esfuerzos ya hechos para
mejorar la accesibilidad y la calidad de los servicios
de salud y educacion para todos los ciudadanos
(Cuba)

Por ultimo, las democracias desarrolladas que tuvieron las
declaraciones mas destacadas fueron: Espafia, Alemania,
Gran Bretarfia, Estados Unidos, Australia, Canadé, Francia,
Suiza, Irlanda, Italiay los Paises Bajos.

Espafia se declard preocupada por la situacion de las
mujeresy de las nifias.

Alemania se declaré preocupada por las numerosas
violaciones de los derechos humanos que tienen que ver
con los nifios. Preguntd cuéles eran las medidas concretas
planeadas para la concientizacién de los derechos de los
nifios y la represion de las violaciones de estos derechos.
El Reino Unido desed que Chad pusiera fina laimpunidad
y se declar6 preocupado por las injerencias del ejecutivo
en los casos judiciales, y por una propuesta para la revision
de una ley sobre los medios. Considerd esencial la
proteccion de la libertad de expresion y la garantia para los
periodistas en un ambiente mas seguro.

Estados Unidos se declararon preocupados por las
violencias sexuales sufridas por las mujeres y la nifias, por la
falta de medios a disposicion de las fuerzas de policia en las

zonas que reciben refugiados y por la persistencia de condicion
de detencion indignas y por el maltrato de los detenidos.
Australia se declar6 preocupada por las violaciones y las
violencias en contra de las mujeres y de las nifias. Saludo la
adopcion de la directiva sobre el reclutamiento ilegal de nifios
y sobre la apertura de proceso ante los autores de esos
hechos, y subray6 el papel importante de la sociedad civil,
de los periodistas y de los partidos de oposicion en la
promocion de la democracia.

Canada pidi6 a Chad dar méas detalles sobre las medidas
tomadas para luchas ante el reclutamiento y la utilizacién de
nifios en los grupos armados y facilitar su reinsercion.
Subrayé la importancia de la participacion de Chad en la
Mision multidimensional integrada de las Naciones Unidas
para la estabilizacion en Mali.

Francia saludd los esfuerzos desde el primer ciclo del EPU,
y sobre todo la firma de la Convencion sobre los derechos
de los discapacitados y la voluntad de prohibir el
reclutamiento de nifios soldados.

Suiza felicité Chad por su cooperacion con las Camaras
africanas extraordinarias sobre la competencia de Senegal,
pero se declaré preocupada por la cuestion de la
independencia de la justicia. Felicité a Chad por la no
aplicacion de la pena de muerte desde 2003. Se manifesto
preocupada frente las restricciones a la libertad de expresion
y de opinion, sobre todo para los periodistas y los medios.
Irlanda felicité a Chad por la ratificacion del Protocolo
facultativo a la Convencion sobre los derechos del nifio,
segun laimplicacion de los nifios en los conflictos armados,
pero observo que el reclutamiento de nifios soldados
continuabay que la participacion de los nifios en el sistema
educativo estaba en un nivel bajo. Animo a Chad para
cooperar con los titulares de mandatos para procedimientos
especiales y exhortd al pais examinado a presentar los
informes con retraso a los 6rganos convencionales.

Italia recibio de manera favorable la ratificacion de los
Protocolos facultativos a la Convencion sobre los derechos
del nifio. Saludo6 la moratoria sobre las ejecuciones pero
pregunto si ya estaba planeado modificar el Codigo penal
para abolir la pena de muerte.

Los Paises Bajos felicitaron a Chad por su estrategia
nacional de lucha contra la violencia ante las mujeres,
notando que este fendmeno seguia siendo frecuente.
Constataron que la libertad de prensa estaba ahora inscripta
en la Constitucion.

correo@puentedemocratico.org

Puente Democratico Observatorio de Derechos Humanos y Relaciones 5



