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A partir de los datos estudiados podemos concluir
que Uruguay se desempeiia como una sobresaliente
democracia estable en los procesos de transformacion, sin
sufrir grandes avances ni retrocesos entre 2005 y 2017.
Entre el BTI de los afios 2006 y 2010, sin embargo, se
observa un progreso de mediano nivel en el estado de la
economia de mercado y la gestion de la gobernanza que
persiste casi en su totalidad hasta el dia de hoy.
Uruguay muestra una fortaleza sobresaliente en el estado
de la democracia, un alto desempefio economico y una
muy buena gestion de la gobernanza, especialmente si
lo analizamos en comparacion con el resto de los paises
de la muestra. Ademas, es importante destacar que, por
lo general, no se observan grandes volatilidades como
resultado de los procesos electorales: independientemente
de quien componga el gobierno, las variables se
mantuvieron relativamente estables en los ultimos trece
afos.

Eric W. Grosembacher es Coordinador del Proyecto Monitoreo de la
Transformacion del Centro para la Apertura y el Desarrollo de América
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ste Documento realiza una revision del desempefio y la evolucion de la Republica Oriental del Uruguay
en el Indice de Transformacién de la Fundacion Bertelsmann (BTI) desde su primera edicion en el afio
2006 hasta el del corriente afo.
El BTI analiza y evalta con periodicidad bianual la calidad de la democracia, la economia de mercado y la
buena gobernanza en 129 paises en vias de desarrollo y transformacion, en base a un total de 52 indicadores
agrupados segun 17 criterios. Cada indicador recibe un puntaje en un rango de entre uno y diez.!
Cabe destacar que cada edicion del BTI se realiza con datos correspondientes al afio previo al informe. Es decir,
el BTT 2006 corresponde a informacion del afio 2005 y el BT 2018 al afio 2017.
Para estudiar el caso de Uruguay, se diferencian distintos periodos segtin la administraciéon nacional con la
que coincide cada BTT: los primeros tres informes, 2006, 2008 y 2010, corresponden a la primera presidencia
de Tabaré Vazquez, los siguientes dos informes, 2012 y 2014, a la presidencia de José Mujica y, por ultimo,
los datos disponibles de los informes 2016 y 2018 corresponden a la segunda presidencia de Tabaré Vazquez.
Teniendo en cuenta esta division, se busca observar las principales tendencias y variaciones.
El Documento se organiza en cuatro secciones. En la primera de ellas, se analiza la transformacion politica; en
segundo lugar, la transformaciéon econdmica; luego la gestion de la gobernanza; y, por ultimo, se presentan las
conclusiones. En cada seccién se acompana el analisis con graficos de los promedios anuales para cada categoria
y cuadros correspondientes con los puntajes asignados a cada uno de los criterios del BTI. Los indicadores con
los que fueron compuestos dichos cuadros se presentan en el apéndice de este trabajo.

Estado de la democracia
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El balance de los procesos de transformacion politica en Uruguay entre el BTT2006 y el BT12018 demuestra que
el pais mantuvo valores sobresalientemente altos en el estado de consolidacion de la democracia. Desde el BTI
2012, el estado de la democracia en Uruguay se situa en su pico. Es por esto que Uruguay puede considerarse
una democracia consolidada.

Cuadro I: criterios que componen el estado de la democracia, BT1 2006-2018

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Estatalidad 10 10 10 10 10 10 10
Participacion politica 10 10 10 10 10 10 10
Estado de derecho 10 10 10 10 10 10 10
Estabilidad de las instituciones

democraticas 10 10 10 10 10 10 10
Integracion politica y social 9,50 9,50 9,50 9,75 9,75 9,75 9,75]

! Informacion acerca de la metodologia del indice BTT en espaiiol en http://www.cadal.org/publicaciones/bti/BTI_2016_Metodolo-
gia.pdf

www.cadal.org centro@cadal.org



4 de abril de 2018 Documentos / CADAL

Los cinco criterios que conforman la seccion de transformacion politica son: estatalidad; participacion politica;
estado de derecho; estabilidad de las instituciones democraticas; e integracion politica y social.

Es importante destacar que durante todos los gobiernos del periodo analizado, el estado de la democracia,
junto con cuatro de sus cinco criterios se mantienen practicamente inalterados, al igual que los valores que los
componen.

El tnico de los criterios que parece sufrir una variacién, aunque de muy pequefia magnitud, es integracion
politica y social. Entre el BTI 2010 y el BTI 2012 se observa un incremento de +0.25 puntos, coincidente con
lallegada de José Mujica a la presidencia. La variable que explica este progreso es la de sistemas de partidos.
En definitiva, los cinco indicadores que el BTI utiliza para evaluar el estado de la democracia se mantuvieron
constantes y en un nivel alto, en cuatro de los cinco casos en el maximo posible (10). Es asi que Uruguay se
consolida como el pais con el puntaje mas alto en estado de la democracia (9,95), seguido por Estonia, Taiwan,
Lituania y Republica Checa. Chile es el pais de Latinoamérica que lo sigue.

Estado de la economia de mercado

El nivel de transformacion econémica en Uruguay muestra una tendencia positiva entre los BTI 2006 y 2010,
que luego se estabiliza durante dos periodos y es revertida con un decrecimiento en los ultimos cuatro afnos,
correspondientes al BTT 2016 y 2018, aunque se situa por encima de su puntaje inicial del 2006.
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Los siete criterios que conforman el estado de la economia de mercado son: nivel de desarrollo socioecondmico;
organizacion del mercado y la competencia; estabilidad de la moneda y precios; propiedad privada; régimen de
bienestar; desempefio econémico; y sustentabilidad.

Cuadro II: criterios que componen el estado de la economia de mercado, BTI 2006-2018

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

La presidencia de Tabaré Vazquez entre 2005 y 2010 demuestra una evolucion positiva en el estado de la
economia de mercado, con un crecimiento notorio en el ultimo afo de su primer gobierno. Esto se debe, en
primer lugar, a un crecimiento significativo en el criterio de desempefo econémico (+3.0) explicado por el
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fortalecimiento de la economia. En segundo lugar, una mejora en la politica de inflacién y tipo de cambio y
de la estabilidad macroeconémica significé un progreso en el criterio de estabilidad de la moneda y precios.
Ademas, se observa un aumento del puntaje en nivel de desarrollo socioeconémico, de propiedad privada,
organizacién del mercado y la competencia, régimen de bienestar y sustentabilidad. Se destaca en el periodo
un progreso del sistema bancario y de liberalizacién del comercio exterior.

Con la llegada de José Mujica, el estado de la transformacidén econdmica se estabilizo, sin demostrar grandes
aumentos pero sin caidas en ninguno de los criterios. Los informes BTI correspondientes a su gobierno
muestran un avance positivo en la variable de estabilidad macroeconémica, lo que impact6 en un aumento
(+0.5) del criterio de estabilidad de la moneda y precios. También se observa, desde el comienzo de su presidencia,
una mejora en el criterio de sustentabilidad explicada por un mayor puntaje (+1.0) de la politica medioambiental.
La segunda presidencia de Tabaré Vazquez, desde el 2015 y que continta hasta el 2020, demuestra mantener la
estabilidad en términos del estado de la economia de mercado, aunque con pequeiios resultados opuestos al primer
mandato. Mientras que en aquel se destaca un crecimiento importante en el estado de la economia de mercado, los
ultimos periodos muestran una leve caida en los indicadores. Se retrocedié en el nivel de desarrollo socioeconémico,
el desempefio econdémico, y cay6 de forma moderada (-0.5) la estabilidad de la moneda y precios. Sin embargo, se
perfecciono el ya alto puntaje del criterio de propiedad privada, alcanzando el puntaje maximo posible.

El desempefio econémico de Uruguay es destacado en la regiéon y en el mundo. Si bien se encuentra levemente
por debajo de Chile, esta por lejos por encima del resto de sus vecinos latinoamericanos, y ocupa el puesto
12 en el ranking mundial. El principal desafio para el gobierno de Tabaré sera el de perfeccionar el nivel de
sustentabilidad con una mejor politica educativa y retomar la senda del crecimiento econdmico.

Gestion de la gobernanza

De los tres criterios principales que estudia el BTI, quizas el mayor desafio se encuentre en la gestion de la
gobernanza. La evolucién de este indicador muestra una tendencia estable, sin grandes avances ni retrocesos,
pero en un nivel menor que en los otros criterios. En el BTI 2008 y el BTI 2010 se observa el mayor de los
avances, que continda hasta el BTT 2012 y es revertido levemente en los periodos siguientes.
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Los cinco criterios que conforman esta seccion son: nivel de dificultad; capacidad de conduccion; eficiencia de
los recursos; construccién de consenso; y cooperacion internacional.

Cuadro III: criterios que componen la gestion de la gobernanza, BTI 2006-2018
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Gestion de la transformacion 6,88 6,97 7,56 7,69 7,49 7,56 7,36
Nivel de dificultad 2,2 2,2 1,8 1,8 1,5 1,5 1,3
Desempefio de la transformacién 8,3 8,4 9,2 9.4 9,2 9,3 9.1
Capacidad de conduccién 7,7 8,0 9,3 9,3 9,0 9,0 8,3
Eficiencia de los recursos 6,0 6,7 8,0 8,7 8,3 8,7 8,3
Construcciéon de consenso 9,7 9.4 9,6 9,6 9,6 9,6 9,8
Cooperacién internacional 10,0 9,7 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
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El crecimiento al comienzo de la serie se debe a una mejora significativa en el desempefio de la transformacion,
la priorizacion, implementacion y el aprendizaje del gobierno. Se destaca también un aumento de la eficiencia
de los recursos, como resultado de un uso mas eficiente de los recursos, y mejor coordinacion de politicas y
politicas anticorrupcion.

A partir de la llegada de Mujica a la presidencia, se observa una leve caida en la capacidad de conduccion (por
una menor priorizacién), compensada por una mejora en la eficiencia de los recursos. El resto de los criterios
se mantuvieron constantes.

Por ultimo, con la segunda presidencia de Tabaré Vazquez, el BTI muestra una caida en tres de los seis criterios
(nivel de dificultad, desempefio de la transformacion y, de manera mas significativa, capacidad de conduccion)
y un aumento en la capacidad de construccion de consenso, explicado por el apaciguamiento de los conflictos.
Cabe destacar que durante todos los periodos se observa un desempefio sobresaliente en cooperacion
internacional, que cuenta siempre con el maximo puntaje posible (10).

Conclusiones

A partir de los datos estudiados podemos concluir que Uruguay se desempefia como una sobresaliente
democracia estable en los procesos de transformacion, sin sufrir grandes avances ni retrocesos entre 2005 y
2017. Entre el BTT de los afos 2006 y 2010, sin embargo, se observa un progreso de mediano nivel en el estado
de la economia de mercado y la gestion de la gobernanza que persiste casi en su totalidad hasta el dia de hoy.
Esto fue bajo la primera presidencia de Tabaré Vazquez.

Desde el comienzo de su segunda presidencia (BTI 2014), la tendencia tiende a ser negativa para el estado de la
economia de mercado y, desde el BT 2016, también lo es para la gestion de la gobernanza. Si bien se encuentra
muy por encima de los valores iniciales de 2006 y las causas son otras, Uruguay retrocedié durante la segunda
presidencia de Vazquez una pequeia proporcion del puntaje que habia crecido durante la primera, que tiene
que ver con una baja gradual en el nivel de desempefo econémico, de desarrollo econdmico, la capacidad
de conduccion y la eficiencia en los recursos. El fuerte del presidente actual parece estar en la defensa de la
propiedad privada, el régimen de bienestar y la organizacion del mercado y la competencia. Alli se observan
progresos.

Por otro lado, la gestién de José Mujica demuestra un desempeno casi en su totalidad estable. Pudo mantener
los progresos alcanzados por su predecesor, mejorando atn el puntaje de las variables de propiedad privada,
sustentabilidad y estabilidad de la moneda y precios. Las debilidades se encuentran en la capacidad de
conduccion y eficiencia en el uso de los recursos.

Parrafo aparte merece el estado de la democracia en Uruguay. Como vimos, cuatro de las cinco variables que
lo determinan cuentan con la maxima calificacion posible (10), mientras que a la unica restante, integracion
politica y social, se le adjudica un puntaje de 9,75. Ninguna gestién de los gobiernos recientes revirti6 esta
situacion.

Estado de la democracia, estado de la economia de mercado y gestion de la gobemanza
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En total, Uruguay muestra una fortaleza sobresaliente en el estado de la democracia, un alto desempefo
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econdémico y una muy buena gestion de la gobernanza, especialmente si lo analizamos en comparacion con el
resto de los paises de la muestra. Ademas, es importante destacar que, por lo general, no se observan grandes
volatilidades como resultado de los procesos electorales: independientemente de quien componga el gobierno,
las variables se mantuvieron relativamente estables en los tltimos trece afos.

Uruguay se encuentra en el 5to lugar del indice de transformacion, cercano a paises europeos como Republica
Checa, Letonia o Eslovenia. Sin embargo, si analizamos solo la transformacion politica, Uruguay ocupa el
primer puesto, con un puntaje aun mayor que los anteriores. El desafio de su gobierno es el de consolidar este
éxito en la transformacion a través del tiempo, perfeccionando especialmente el desempeiio en la gestion de la
gobernanza y las politicas de sustentabilidad medioambiental y educativa para llegar a ser un pais desarrollado.
Por el momento, seria correcto afirmar que Uruguay puede considerarse la Reptblica Checa de América Latina.

Apéndice I
Indicadores y puntuaciones de Uruguay, BT1 2006-BTI 2018

Monopolio de uso de la fuerza 10 10 10 10 10 10 10
Identidad nacional 10 10 10 10 10 10 10
No interferencia de dogmas religiosos 10 10 10 10 10 10 10
Estructuras administrativas basicas 10 10 10 10 10 10 10
|Particpacienpolica | 10| o] o[ 1o 1] 1o 1df
Elecciones libres y justas 10 10 10 10 10 10 10
Poder efectivo de gobernabilidad 10 10 10 10 10 10 10
Derechos de asociacién/reunién 10 10 10 10 10 10 10
Libertad de exiresi()n 10 10 10 10 10 10 10
Division de poderes 10 10 10 10 10 10 10
Independencia del poder judicial 10 10 10 10 10 10 10
Enjuiciamiento por abuso de poder 10 10 10 10 10 10 10
Derechos civiles 10 10 10 10 10 10 10
|Estabildad d las instituciones democréticas | 10| 10| 1o 10| 1] 1o 19
Desempeiio de las instituciones democraticas 10 10 10 10 10 10 10
demc')créticas 10 10 10 10 10 10 10
Integracion polticaysocial | 95| 95| os| ors| o7 o75[ o)
Sistema de partidos 9 9 9 10 10 10 10
Grupos de interés 10 10 10 10 10 10 10
Aprobacioén del sistema democratico 10 10 10 10 10 10 10
Capital social 9 9 9 9 9 9 9
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Competencia de mercado

Politicas anti-monopolio
Liberalizacion del comercio exterior
Sistema bancario

Politica de inflacion y tipo de cambio 7 8 9 9 9 9 9
Estabilidad macroeconémica 8 8 9 9 10 9 9
Derechos de propiedad 9 9 10 10 10 10 10
Emiresas irivadas 7 8 8 9 9 10 10
Redes de seguridad social 8 8 9 9 9 9 9
Igualdad de oportunidades 9 9 9 9 9 9 9

Fortalezadelaeconoma | 6 8 of of of 8 g

Politica medioambiental
Politica educativa / I+D

Nivel de dificultad 2,2 2,2 1,8 1,8 1,5 1,5 1,3
Dificultades estructurales 3 3 2 2 2 2 2
Tradicion de la sociedad civil 2 2 2 2 2 2 2
Gravedad de confilctos 1 1 1 1 1 1 1
PNB per capita — PPC re-escalado 5 5 4 3 2 1 1
indice de Educacion de la ONU re-escalado 1 1 1 2 1 2 1
Estructura estatal + Imperio de la ley

(Promedio BTI) 1 1 1 1 1 1 1
Desempeiio de la transformacion 8,3 8,4 9,2 9,4 9,2 9,3 9.1
Capacidad de conduccion 7,7 8,0 9,3 9,3 9,0 9,0 8,3
Priorizacion 9 9 10 10 9 9 8
Implementacién 7 8 9 9 9 9 8
Aprendizaje del gobierno 7 7 9 9 9 9 9
Eficiencia de los recursos 6,0 6,7 8,0 8,7 8,3 8,7 8,3
Uso eficiente de los recursos 6 7 8 8 8 8 7
Coordinacion de politicas 5 6 8 9 8 9 9
Politicas anti-corrupcion 7 7 8 9 9 9 9
Construccién de consenso 9,7 9,4 9,6 9,6 9,6 9,6 9,8
Consenso en objetivos 10 10 10 10 10 10 10
Actores antidemocraticos 10 10 10 10 10 10 10
Apaciguamiento de conflictos 9 9 9 9 9 9 10
Participacion de la sociedad civil 10 9 10 10 10 10 10
Reconciliacion 9 9 9 9 9 9 9
Cooperacion internacional 10 10 10 10 10 10 10
Uso efectivo del apoyo internacional 10 10 10 10 10 10 10
Credibilidad 10 10 10 10 10 10 10
Cooperacion regional 10 9 10 10 10 10 10
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