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Venezuela: el nuevo contexto politico

El régimen del Presidente Chavez hizo abandono de su legitimidad
democratica de origen y la pervirtid en su ejercicio. Entramos en la etapa
de la dictadura, una palabra que muchas veces me rehusé a pronunciar
cuando pervivian, aunque precarios, los espacios democraticos que se han
cerrado abruptamente con la asonada parlamentaria de diciembre ultimo.
Se ha orquestado un golpe de estado contra las instituciones democraticas
y contra la mayoria que voto contra el gobierno en las elecciones
parlamentarias, al abrigo de la sorpresa y en plenas festividades navidefias.
Ha sido una estratagema premeditada y bien tramada, propia de un gobierno
gue utiliza la astucia de los militares que gobiernan para tender emboscadas.
La comunidad internacional debe ser movida a considerar la nueva situacion
venezolana.

Por Pedro Nikken

Este Documento es un resumen de la presentacion realizada por el autor en la reunion de andlisis de la coyuntura
venezolana realizada en la Universidad Catolica Andrés Bello (UCAB), Caracas, el 4 de enero de 2011.
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| nuevo cuadro politico en Venezuela, surgido de la

asonada parlamentaria de diciembre de 2010, se
caracteriza por el abandono desembozado de principios
fundamentales de la democraciay del estado de derecho.
Esto se manifiesta en dos drdenes concurrentes. Por una
parte, tenemos una nueva sobredosis de concentracién del
poder en cabeza del Presidente Hugo Chavez. Por otra
parte, se han tomado medidas que agravan dramaticamente
la asfixia de la sociedad y cercenan la disidenciay la critica

I. Mas concentracion de poder: autoritarismo

La primera medida que tomd la Asamblea Nacional en
diciembre, el dia 8, fue la atropellada designacion de nuevos
Magistrados (9 principales y los 32 suplentes) al Tribunal
Supremo de Justicia, sin atenerse a los requisitos prescritos
por la Constitucién, toda vez que se ha designado a abogados
sin la experiencia judicial ni académica exigida, como lo son
varios parlamentarios actuales del partido de gobierno, cuyo
mandato como tales se extingue el 5 de enero de 2011. Si
la politizacion e instrumentalizacion del poder judicial eran
un hecho notorio, esta Gltima designacion agudiza el vicio
hasta lo grotesco. Tan grave, que una ex magistrada, no
caracterizada precisamente por su posicion critica frente al
régimen, como lo es la profesora Hildegard Rondoén de
Sanso, la resumid diciendo que “un sector fundamental del
poder del Estado, va a estar en manos de un pequefio grupo
de sujetos que no son juristas, sino politicos de profesion, y
a quienes corresponderd, entre otras funciones el control
de los actos normativos.” Se completa asi el anonadamiento
de la justicia que ha venido fraguandose desde que se instaurd
el actual régimen.

Sin menoscabo de la importancia de esas designaciones, lo
mas grave ha sido lo que no vacilo en calificar como golpe
de estado contra el parlamento electo el 26 de septiembre
de 2010. Una Asamblea Nacional agdnica deleg6 en el
Presidente de la Republica la potestad de legislar durante
un periodo que excede de su mandato, durante el cual esa
potestad correspondia y corresponde a quienes eligi6 el
pueblo para ejercerla. Mas alla de las formas juridicas, es
obvio que se incurrié en un claro abuso de poder, que
defrauda ilegitimamente la voluntad del soberano. Lamayoria
circunstancial de 2005 encontr6 un ardid para imponerse
sobre el voto de 2010y extender el efecto de aquel precario
mandato hasta 2012. Es una imposicion a la vez ilegitimay
antidemocratica, que se prevale de la sumision del poder
judicial para garantizar que se lacomete impunemente.
Adicionalmente, haciendo abstraccion de la justificacion
invocada para semejante delegacién legislativa y de su
fundamentacion formal en la Constitucion venezolana, con
ella se ha facultado al Presidente a decretar leyes que, bajo
conocidos estandares internacionales de universal
aceptacion, s6lo pueden emanar de los 6rganos legislativos
previstos en la Constitucion y democraticamente elegidos,

como lo son el establecimiento de nuevos delitos y penas, y
las limitaciones a los derechos humanos, incluida laanunciada
restriccion de la cooperacion internacional que reciben las
organizaciones de la sociedad civil en Venezuela, que luchan
en defensay promocion de los derechos humanos, tanto
civilesy politicos como econdmicos, sociales y culturales.
Este es un aspecto inderogable del principio de legalidad,
esencial para la vigencia del estado de derecho y la
democracia constitucional.

A esto se agrega que se ha reformado el Reglamento de la
Asamblea Nacional, en términos que restringen de manera
irrazonable y abusiva las posibilidades reales de que los
diputados elegidos el 26 de septiembre de 2010 puedan
ejercer efectivamente su mandato. Se reducen las sesiones
a una semanal y limita el tiempo que puede usar un
parlamentario en los debates a diez minutos maximoy a
tres minutos de réplica. Para privar a los 65 diputados que
eligio la oposicion del ejercicio real de su mandato, se ha
procedido a sepultar al parlamento como tal. Se ha
configurado asi un verdadero golpe de estado contra la
Asamblea Nacional elegida el 26 de septiembre de 2010, a
la que se pretende condenar a ser un parlamento que no
legislay que no debate.

Adicionalmente, laAsamblea Nacional saliente ha aprobado,
sin un debate abierto y participativo en su seno ni en la
sociedad, un conjunto de leyes que se apartan del concepto
de Estado federal descentralizado pautado en la
Constitucion de 1999 para sustituirlo por el Estado comunal
centralizado, con lo que se culmina un proceso ilegitimo
iniciado hace dos afios destinado a dar vida, por la via
legislativa, a la reforma constitucional propuesta por el
Presidente de la Republica en 2007 y rechazada por el
pueblo en el referendum que tuvo lugar el 2 de diciembre
de esa afio. Se consolida una reordenacion territorial fundada
en las denominadas comunas y la creacion de un “Poder
Popular”, no previstos en la Constitucion; se sustituye al
municipio como ‘“unidad politica primaria de la
organizacion nacional”, como lo pauta la Constitucion,
por la comuna y se pretende despojar, en cambio, de
sustanciales competencias a drganos constitucionales electos
popularmente, como lo son los alcaldes municipalesy los
gobernadores estadales.

Adicionalmente, a través de una ley especial, se ha
concebido un “sistema econdmico comunal” al margeny en
contra de la Constitucion, en el cual se impone el llamado
modelo productivo socialista, se crea una banca comunal,
se ignora la propiedad privada y se la sustituye por una
indefinida “propiedad social”, se introduce una “moneda
comunal” al margen del Banco Central de Venezuela 'y
establece el trueque como medio institucional de comercio
de bienes y servicios.

Esta estructura, que afecta a todos los estados y municipios,
es particularmente nocivaen las entidades territoriales donde
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el partido de gobierno perdio las elecciones, pues se traduce
en el desplazamiento de alcaldes y gobernadores electos
por el pueblo conforme a la Constitucion por funcionarios y
entidades no constitucionales, que obedecen las lineas y
directrices del Presidente de la Republica. Este es un punto
de inflexion en la asfixia a la sociedad y a la disidencia,
caracteristica que no limita el momento politico actual a los
riesgos de autoritarismo, sino a que el Estado cope todos
los espacios del cuerpo social, en un proyecto totalitario.

I1. La asfixia de la sociedad: el totalitarismo

Otras leyes vulneran las reglas del juego democratico y
evidencian franca contradiccion con disposiciones explicitas
de la Constitucion de 1999, con el inocultable proposito
de ahogary penalizar a quienes disienten del proceso politico
impulsado por el Presidente Chavez. Entre éstas se
encuentran una reforma a la ley que rige los medios de
comunicacion audiovisuales, que restringe ain mas la
libertad de expresion y que afecta incluso la libertad de
utilizacion de Internet en Venezuela; una ley con conceptos
vagos que permite sancionar a las organizaciones de
derechos humanos que reciban financiamiento de la
solidaridad internacional, como se autorizay promueve en
canones aprobados por las Naciones Unidas; y una ley que
privaa las universidades del pluralismo y la autonomia que
son de su esenciay que les reconoce la Constitucion. Se
trata de sofocar todo foco de disidencia, con la imposicion
de un pensamiento Unico o, lo que es peor, de abolir el
pensamiento critico y abatir el pluralismo democrético.
Adicionalmente, se han agudizado las confiscaciones de la
propiedad privada. Se ha burlado la norma constitucional
segun la cual ““solo por causa de utilidad publica o interés
social, mediante sentencia firme y pago oportuno de justa
indemnizacion, podra ser declarada la expropiacion de
cualquier clase de bienes.” Con el apoyo de la FuerzaArmada,
vale decir, de las armas de la Republica, se ocupan tierras,
inmuebles e instalaciones industriales y comerciales productivas,
sin juicio de expropiacion ni pago de indemnizacion. Se avanza
asi hacia el estado propietario de los bienes de produccion,
conforme a los reconocidos canones del llamado socialismo
real.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, el Consejo
Nacional Electoral, con una composicion aun mas
radicalizada de partidarios del gobierno, ha establecido
nuevas restricciones a la observacion electoral. Se suprimio,
en la préctica, la observacion internacional, mientras que se
ha sometido a la observacion nacional a restricciones
inadmisibles, como la confidencialidad de sus resultados.
Tras una amenaza de cancelar el reconocimiento de Ojo
Electoral como observador nacional en las elecciones
parlamentarias de septiembre, no se lo acreditd como tal en
las elecciones parciales del 5 de diciembre. Las elecciones
de 2012 se avizoran asi como un evento en el cual el

Presidente Chavez no invitara al electorado a reelegirlo sino
que le ordenara asi hacerlo.

Conclusion: Se traspaso la frontera de la democracia
Con estas acciones, ejecutadas sorpresivamente en un lapso
de pocos dias, se han afectado elementos esenciales y
componentes fundamentales de la democracia segun la Carta
Democratica Interamericana, como lo son, el respeto a los
derechos humanosy las libertades fundamentales, el ejercicio
del poder con sujecion al Estado de Derecho, la separacion
e independencia de los poderes publicos, la transparencia
de las actividades gubernamentales y la libertad de expresion
y de prensa.

Creo que esto se explica porque el gobierno ha constatado
que su verdadero proyecto politico carece de respaldo
popular y ha resuelto imponerlo a como dé lugar.

En el plano politico, a partir de su reeleccion en 2006, el
Presidente Chavez ha venido propulsando un mayor
radicalismo de su proyecto politico y, en paralelo, ha visto
disminuir progresivamente su popularidad, su credibilidad y
su capacidad de convocatoria. Desde entonces solo ha
ganado claramente una eleccion, que fue laenmienda para
permitir la reeleccion, en la que tuvo que emplearse a fondo,
abusando, como nunca, de los recursos del Estado y
presentandola no como un mecanismo para permitir su
perpetuacion como Presidente vitalicio, sino como una
ampliacion de los derechos del pueblo elector, e implicando
a gobernadores y a alcaldes en la propuesta. Perdio el
referendum constitucional de 2007, sufrio un descalabro en
las elecciones locales de 2008 y perdio, en las cifras
nacionales de votacion, las parlamentarias de 2010, aun
cuando, dadas las caracteristicas de los circuitos electorales,
consiguié mayoria parlamentaria, aunque menor a las tres
quintas partes de los diputados electos. Estas mermas no
son casuales, y pueden encontrar explicacion parcial en el
rechazo mayoritario a las medidas maés radicales del
gobierno, en particular cuando se asocia con el modelo
cubano, cuando ataca la propiedad privaday cuando vulnera
la libertad de expresion.

Adicionalmente, la situacion econdémica ha venido
empeorando. La devaluacion de cerca del 70% del bolivar
sobre el dolar, para bienes de primerisima necesidad, tendra
un efecto devastador sobre la economia de los mas
necesitados y redundaré sin duda en un aumento significativo
del malestar social. Los avances que, segun las estadisticas
oficiales, se han producido en el combate a la pobreza critica,
se desvaneceran con esta nueva carga tributariaa los pobres,
que se traduce en aumentos de no menos del 50% en
alimentos de la cesta basica y en medicamentos.

Ese contexto presagia que la caida de laadhesion al proyecto
politico del Presidente Chavez se agudizara en lo inmediato.
Curiosamente, cuando la mayoria ha mostrado que repudia
laradicalizacion, lejos de seguir democréaticamente ese parecer
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mayoritario, se escoge el camino de transgredir gravemente
las reglas de la democracia constitucional, para imponer por
la fuerza el proyecto radical. Me atrevo a decir que entre la
situacién politica y la situacion econdmica al proyecto
bolivariano se le acab6 la gasolina de la democraciay ha
optado por recurrir a esquemas conocidos del llamado
socialismoreal. El pregonado socialismo del siglo XXI muestra
entonces su verdadera cara de estalinismo del siglo XX.

El régimen del Presidente Chavez hizo abandono de su
legitimidad democratica de origeny la pervirtié en su gjercicio.
Entramos en la etapa de la dictadura, una palabra que muchas
veces me rehusé a pronunciar cuando pervivian, aunque
precarios, los espacios democraticos que se han cerrado
abruptamente con la asonada parlamentaria de diciembre
altimo. Se ha orquestado un golpe de estado contra las
instituciones democréticas y contra la mayoria que voto
contrael gobierno en las elecciones parlamentarias, al abrigo
de lasorpresay en plenas festividades navidefias. Ha sido
una estratagema premeditada y bien tramada, propia de un
gobierno que utiliza laastucia de los militares que gobiernan
para tender emboscadas.

Es natural que el actual estado de cosas despierte la
indignacion de la sociedad, tanto por las medidas que han
configurado un golpe contra la democracia, en los ya
reducidos espacios que quedaban, como por las
consecuencias sociales de la devaluacion de lamoneda. Por
lo tanto, es previsible también que el porvenir sea de mayor
represion y de mayor espionaje, como corresponde a un
gobierno que ha decidido abandonar el camino de la
democracia. No es concebible que el gobierno haya tramado
este sorpresivo escenario en diciembre si no esta listo para
ahogar brutalmente las protestas en enero, como ya lo han
hecho en el pasado los gobiernos impuestos por la extinguida
Unio6n Soviética en Europa del Este.

Sélo la magnitud de la reaccion de la sociedad seréa capaz
de inhibir larepresion. Ese es un reto para la sociedad. Creo
que no tiene otro camino que la protesta masiva, la

desobedienciay la resistencia para enfrentar la destruccion
de las instituciones democraticas; pero debe prepararse para
hacerlo con éxito. La sociedad no esta suficientemente
organizada para el reto que tiene frente a si. Corresponde a
sus lideres improvisar esa organizacion y trazar una estrategia
eficaz y coherente para obligar al gobierno a retroceder.
Otradificultad de la reaccién contra el nuevo cuadro politico
es la desmoralizacion de la sociedad, agotada por luchas
fracasadas, atizadas por una alarma que no siempre se
justificaba. Es capital que las luchas que se avecinan se
encarguen de levantar la autoestimay la confianzaen la
capacidad del pueblo para imponerse sobre la ilegitimidad
que se abate sobre el pais. Si la sociedad no se levanta de
inmediato, el gobierno aplicara todo el paquete legislativo
de diciembre sin dificultad y anonadara a una sociedad
pasiva. Pero es necesario que la protesta esté impregnada
de optimismo y de la ilusion de construir la grandeza de
\enezuela.

La comunidad internacional debe ser movida a considerar
la nueva situacion venezolana. Esto no sera posible sin una
reaccion popular adecuada. A la vez, una iniciativa de los
foros internacionales de debatir el Gltimo giro del gobierno
venezolano, puede ser un aliento importante para esa
reaccion popular. Sin embargo, no deben cifrarse ilusiones
en lo internacional. Puede ser un respaldo, pero no es la
solucion. La solucion esta en nosotros mismos, llamados
hoy por la historia a estar a la altura de un desafio que es de
vida o muerte. La supervivencia de la Universidad autbnoma,
cientifica y fecunda y de la Republica democratica,
constitucional y pluralista dependera del éxito de las luchas
populares para su salvacion. Es nuestra decision llevarlas
adelante con determinacion y con brio, contra la represion,
el autoritarismo y el totalitarismo de la dictadura que se
instaura ante nuestros o0jos. Con todos los medios pacificos
legitimos de los demdcratas, pero también con la
determinacion de sostenerla por el tiempo que sea necesario
hasta vencer.
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