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La Argentina no adolece de males simples ni superficiales, y las
solucionesa susproblemasexigen un diagnostico masserio queaquel
gue acostumbran a dar aquellos que buscan el chivo expiatorio de
turno para explicar e Gltimo percance de esta hacion que algun dia
fuetan promisoria. Entender esto eshoy masimportante que nunca,
ya que €l pais esta pasando por uno de aquellos momentos de
recuperacion y esperanza que se han venido dando de tiempo en
tiempo como paréntesis entre las violentas mar g adas de las crisis.
Esjustamente hoy cuando se debe comenzar a enfrentar esos males
gue vienen de antafo, antes que los mismos nos desborden
nuevamente.

El presente Documento es una adaptacion del Prefacio a la segunda edicion en espafiol
del libro “ Historia de la crisis argentina” . El libro fue originalmente publicado en
sueco y posteriormente traducido y publicado eninglésy portugués. La primer edicion
en espaiiol fue publicada por CADAL y TIMBRO en diciembre de 2003.

Mauricio Rojas naci6 en Santiago de Chile en 1950y reside
en Suecia desde 1974. Es Miembro del Parlamento de Suecia,
Profesor Titular de Historia Econdémica (Universidad de
Lund), Vicepresidente de Timbro y Director del Centro para
laReformadel Estado del Bienestar. Es autor de unadocena
delibros, entre ellos, Mitos del milenio. El fin del trabajoy
los nuevos profetas del apocalipsis (2004), Historia de la
crisisArgentina (2003), primeraedicion agotada. Beyond the
welfare state. Sveden and the quest for a post-industrial
Afio Il Nimero 16 welfaremodel (2001) y Theriseand fall of the swedish model
21 de mayo de 2004 (1998).
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Es una gran satisfaccion ver que € breve libro “Historia de
lacrisis argentina” ha recibido tan buena acogida que ya es
necesario hacer una nueva ediciéon. Quiero aprovechar la
oportunidad para tratar dos asuntos que muy a menudo se
plantearon cuando hace no mucho visité Buenos Aires para
presentar laprimeraedicion del libro en espafiol. El primero
expresa una legitima curiosidad sobre el autor. El segundo
es mucho maés importante y se refiere a la historia politica
argentina, caracterizada por esa lamentable continuidad de
caudillgje, clientelismoy corrupcién gue hahecho del Estado
argentino un verdadero peligro publico.

Lapreguntaala que con mas frecuencia tuve que responder
tanto en las presentaciones del libro como en las entrevistas
gue di sobre el mismo se referiaa por qué “un chileno que
vive en Suecia hace treinta afios’ y que ademas debe estar
bastante ocupado desempefiando su cargo en € parlamento
deesepaisseinteresapor Argentinahastael punto de escribir
un libro sobre la historia de sus recientes avatares. Mi
respuesta a esta interrogante tiene tres vertientes: una
personal, una profesional y una politica.

En lo personal se trata de una cercania con Argentinay su
pueblo que se fue desarrollando desde mi nifiez en ese
Santiago un poco provinciano de los afios 50. Argentina era
el lugar de la abundancia, del que mis abuelos traian €l
mantecol, losafajores, € chocolate blancoy el jamdn crudo.
Argentinaeralaopulenciay el desarrollo, y Buenos Aireslo
mas cerca de Europa y “la cultura’ a que la clase media
chilenapodiallegar. Visité Argentina muchas veces durante
mi juventud y de Buenos Aires me embarqué hacia Europa
cuando afines de 1973 me vi forzado, como tantos otros, a
abandonar Chile. Tuve luego muchos amigos argentinos en
Suecia, con los que comparti |os primeros tiempos del exilio
que coincidieron con aguellos afos tragicos en que la
Argentina se adentraba cadavez méas en € tlnel siniestro de
unaviolenciasin limites. Y durante todos esos afios no pude
Sino preguntarme unay otravez cdmo unanacion un diatan
resplandeciente y de gente tan cultay amable podia caer tan
profundamente en la crisisy producir tanta barbarie.

La razén profesional es simple y lamentable. Como
historiador econémico especializado en problemas de
desarrollo econémico comparativo es dificil no interesarse
por Argentina. Se trata de un caso bastante Unico, una
patologia extrafa e intrigante, que no puede degjar de atraer
a especiadista. Es sin duda una lastima que asi sea pero es
por ello que yahace més de unadécaday mediaque comence,
enmis Iibrlos sobre el desarrollo comparado, atratar € caso
argentino.  Asi, cuando estallé la crisis de fines de 2001
existia ya tanto un marco analitico como un conocimiento
histérico que me hizo posible escribir en un tiempo breve €l
libro “Historiade lacrisisargentind’.

Cuando la crisis se desencaden6 se puso de moda cargarle
los males de la Argentinaalacuentade lasideas liberales y
de la economia de mercado. Parecia como si una Argentina
previamente robustay sanase hubiese de pronto visto asolada
por una apertura suicida a las fuerzas globalizadoras del
capitalismo moderno. Esto no pasaria, sin duda, de ser pura
ignorancia o un chiste de mal gusto si es que, ademas no se
tratase de unanuevaversion de aquel escapismo tragico que
ha condenado a la Argentina a repetir sus tragedias e ir de
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descalabro en descalabro. Por ello me parecié pertinente
simplemente contar |averdadera historiade unadebacle que
tan poco tiene que ver con la libertad o el capitalismo
seriamente entendidos.

Ahora bien, dejando de lado €l tema de algunas de las
motivaciones para publicar “Historiade lacrisis argentina’,
paso areferirme ala cuestion de la continuidad de la“mala
politica’” -add caudillaje, € clientelismo y las patotas— en
la historia argentina. En “Historia de la crisis argentina’ se
delinean los contornos de los procesos acumulativos que
fueron llevando al pais hacia el abismo de las décadas
recientes. El punto de partidade esterelato eslaépocadelas
vacas gordas de la Argentina, esos setenta afios de expansion
sin precedentes que anteceden a 1930, aguellos tiempos en
los que en Paris se podia exclamar jrico como un argentino!
Es precisamente en ese periodo aparentemente tan exitoso
donde se forma un model o de desarrollo econémico que con
el tiempo se mostrariainviable.

En su esencia se trata del surgimiento de un sistema
econdmico de sesgo mercantilista, premoderno en el sentido
mas profundo del término, es decir, un sistema en que la
gestién econdmicaen vez de separarse de la gestion politica
se hace cada vez mas dependiente de la misma. Es asi como
el éxito econdmico se hace funcion no de la eficiencia
empresaria ni de lacreatividad tecnoldgicasino del favor y
lainfluenciapaliticas, delas pugnas deinteresesy lasluchas
por las prebendas en € terreno de la politicay del Estado.
Estapolitizacion de laeconomiagenerd condiciones mas que
propicias parala corrupcion de la politicay del aparato del
Estado, lamentablemente tan evidente tanto en la Argentina
de ayer como en la de hoy. Asi se cred esa dialéctica
devastadora entre un capitalismo premoderno y una esfera
politicaigual mente premoderna, que se penetrany corrompen
mutuamente, hundiendo finalmente al pais en ese pantano
de luchas fraticidas por € reparto que terminé tragandose
las riquezas y las esperanzas de una nacién cuyo destino
parece, parafraseando a San Martin, o bien ser grande o no
ser nada.

Este es €l relato fundamental de la historia de la crisis que
tan profundamente conmovié ala Argentina afines de 2001
y en 2002. Ahorabien, en los dos afios que han pasado desde
gueescribi el original deestelibro hellegado alaconclusién
de que en estaargumentacion hay, por asi decirlo, un“esabén
perdido”. El proceso de imbricacion y degeneracion mutua
de la politica y la economia no habria podido ocurrir —al
menos no de una manera tan profunda, permanente y
desastrosa— de no haber preexistido ciertas condiciones
politicas que invitasen al uso del poder publico como
instrumento para €l saqueo organizado de la nacién. Asi he
llegado al convencimiento de que me falté un elemento
importante en ladescripcion de laevolucién argentina hacia
la crisis. Se trata justamente de la clave histérica para un
entendimiento més acabado de las formas que con €l tiempo
setornarian caracteristicas de hacer politicaen laArgentina.
Para haberlo captado plenamente tendria que haber
retrocedido alin méas en mi relato histérico, analizando con
cierto detalle los acontecimientos politicamente formativos
del primer medio siglo de vida independiente de la nacion,
paramostrar alli como surge un cierto “paradigma politico”
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gue en muchos sentidos Ilega hasta nuestros dias. No
pretendo, por cierto, tratar aqui de reparar esta falta pero
guisiera al menos trazar algunas rapidas pinceladas al
respecto.

Como sabemos, el guiebre con Espafia dio origen a una
prolongada desorgani zacion de |a vida econémica nacional
asi como adécadas deintermitente guerracivil, ladestruccién
del gobierno central y una caida general en € caudillismoy
ladictadura. Se trata de esa larga “guerra del pais contra €l
pais’, “vilipendiosay barbara’, " antipatriéticay fratricida’,
como bien lo dijera Alberdi.” Es en ese periodo en € que
podemos rastrear |as raices de una estructura paradigmética
de hacer politica y usar el poder publico que, una vez
consolidada, vaacondicionar todalavidasocial y econémica
del pais.

El poder publico se hizo durante esas décadas funcién y
reflejo de la movilizaciéon que los caudillos regionales
lograron tanto de las elites locales como de los sectores
popularesqueledaban a caudillo respectivo sufuerzamilitar.
L os caudillos —esos “ caracteres viriles fortalecidos por las
fatigas campestres’ y “acostumbrados a la sangre” de los
gue un poco caricatgrescamente nos hablase Mitre en su
Historia de Belgrano - usaron alapoblacién rural en armas
paradoblegar asusrivalesy, en particular, alas ciudades, en
aguello que de alguna manera se puede calificar, citando a
David Rock como “una conquista de las ciudades por €
campo”. Setrata, al mismo tiempo, de los ecos politicos de
un cambio socioeconémico profundo: el despertar de las
pampas y el surgimiento de los estancieros como potencia
econémicay base del poder politico, que en gran parte viene
a desplazar, subordinar o absorber a las antiguas elites
urbanas, parcialmente diezmadas por la anarquia de las
guerras civiles y el colapso de las relaciones comerciales
propias de la época colonial.

Estamos en presencia de la movilizaciéon de la “patota
politica’, esdecir, dealiadosy clientes—estancierosvasallos,
milicianos en busca de nuevos patrones, peones, gauchos,
vagos, sectores marginalizados de origen africano, pobres
de las ciudades— con €l fin de asaltar el poder publico, para
desde ali asaltar alaregion o alanaciéon. Asi se ganaba el
derecho no sblo arepartir € botin interno sino, sobre todo,
las nuevas tierras que en grandes cantidades se iban
incorporando al paisatravésdela“conquistadel desierto”.
La sintesis y @ resultado histéricamente mas significativo
de este proceso fue Juan Manuel de Rosas, el brutal
restaurador del orden, cuyo régimen deterror superaincluso
—considerando €l ndmero de poblacion de entonces- a la
violencia de la Guerra Sucia. Maestro de la movilizacion
represivadelospobresdelaciudady del campo einaugurador
del populismo argentino, llevd € arte del disciplinamiento
social y € terror de Estado a extremos solo superados por las
dictaduras totalitarias del siglo XX. Fue € tiempo insdlito
en gue “el pais entero fue pintado de un color”, como
acostumbrabaadecirse. El tiempoterrible delamazorca, los
degiellos y la “negrada federal”. Fue una época en gue la
barbarie cadticadelos caudillosfue domefiada por labarbarie
ordenaday sistematicade aquel caudilloy estancierosinigua
gue fue Rosas.

Laesenciadel gobierno de Rosasfue—seguin lainterpretacion
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célebre de Sarm| ento recogida posteriormente, entre otros,
por John Lynch — la estancia. El Estado de Rosas fue la
estanciaextendi da hecha pais, y larelacién patrén-pedn, la
disciplinadel vasalgey laservidumbre, su formagobierno.
Recordemos las palabras de Sarmiento:

¢Do6nde pues ha estudiado este hombre el plan de
innovaciones que introduce en su Gobierno ...?
Dios me perdone si me equivoco; pero esta idea
me domina hace tiempo: en la ESTANCIA DE
GANADOS, en que ha pasado toda su vida... la
prision sucesiva de centenares de ciudadanos sin
motivo conocido y por afios enteros, es el rodeo
con gue se dociliza el ganado, encerrandolo
diariamenteen €l corral; losazotes por lascalles,
la mazorca, las matanzas ordenadas son otros
tantos mediosde domar ala ciudad, dejarlaal fin
como el ganado mas manso y ordenado que se
conace... S esta explicacion parece monstruosa y
absurda, denme otra; muéstrenmelarazon por qué
coinciden de un modo tan espantoso, su manejo
de una estancia, sus practicas y administracion,
con € (750bierno, préacticas y administracion de
Rosas.”

Es esta una explicacion tempranamente “materiaista’ dela
politica: un “modo de produccién”, con sus peculiares
relaciones sociales y de poder, que se hace politica sin
mediaciones, sin la existenciamediadorade unaclasey una
cultura paliticas rel ativamente autdonomas. Pero mas alla de
€ello, Rosas serdtambién €l creador de una serie defigurasy
métodos politicos —el personalismo, el clientelismo y la
movilizacién populista, unajoven mujer (su hijaManuelita)
gue cuida de la relacion con |os sectores mas populares, €
uso extensivo de la xenofobia, la coaccion y la propaganda
parasometer asu propio puebloy doblegar asus adversarios—
gue luego se iran repitiendo en la historia de la Argentina
como si los*“ espiritus del pasado” formasen una“ conjurade
los muertos’, para hablar con el Marx del 18 Brumario, que
se niegaadgar en paz ala Argentina.

El fin de las guerras civiles intermitentes y la creciente
estabilidad politicalogradabajo larepiblicaoligarquicafue,
sin duda, un cambio importante en el panorama politico
argentino. Sin embargo, €ello no logré alterar la esencia
caudillesca y clientelistica del paradigma politico formado
anteriormente. Mas aln, con e paso ddl caudillgje agrario al
urbano, del poncho al frac por asi decirlo, sevino aconfirmar
el temor premonitorio de Alberdi:

S es verdad que la barbarie de los caudillos
militares de las campafias invade como una
inundacién violenta y desastrosa, pero superficial
y pasajera, que degja sus estragos en la corteza de
la sociedad, la barbarie letrada y dorada de los
caudillos de las ciudades degja sus estragos en los
cimientos del edificio social, y sus males,
profundé)s y radicales, son para generaciones
enteras.
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Los caudillos locales, con bases de poder y clientelas cada
vez més urbanas, pasaron aformar la columna vertebral de
un complejo sistema de patronazgo, represalias y
recompensas gque formaba la base del poder del partido
dominante de la época, el Partido Autonomista Nacional
(PAN), cuya larga hegemonia se extiende desde 1880 hasta
1916. Es por medio de esos caudillos que se articulaba la
relacion entre clpulas dirigentes y sociedad en la época
doradadelaArgentina. Ellos eran, tal como lo dice Ezequiel
Gallo, las “piezas clave del mecanismo politico por ser la
verdaderag correa de transmisién entre el régimen y su
clientela”

De esos caudillos de hace més de cien afios se pudo afirmar
lo que perfectamente se podria haber seguido afirmando
durantetodo el siglo XX acercade ese mismo tipo de bosses
0 caciques locales, es decir, que € gobierno “les datodo y
lespermitecualquier cosa: lapolicia, € municipio, € correo...
€l cuatrerismo, laruleta, en resumen todacla%ede ayudapara
SuUS amigos y persecucion a sus enemigos’.  El pais siguid
asi, en lo politico, siendo una especie de conglomerado de
estancias o feudos, con sus patrones locales, susclientelasy
sus formas de movilizacién de patota.

Esta forma caracteristica de hacer politica, basada en
clientelas movilizadas por caudillos locales que a su vez
formaban las bases de poder de los lideres o caudillos
nacionales, escasamente se dehilitd con la irrupcién de la
democracia post-oligarquicay el ascenso de losradicales al
poder en 1916. Habitualmente sdlo cambiaron los nombres
deloscaudillos o, en algunoscasos, loscaudillostradicionales
sblo cambiaron de patron. Especialmente entre 1919 y 1922
y también en su corto segundo mandato, Hipdlito Yrigoyen
recurrié conintensidad inusitadaal populismo, €l patronazgo
y la repartija de cargos y prebendas, con consecuencias
fiscales por cierto desastrosas. La politica Argentina de la
épocase habiayaconvertido enlo queen gran medidaseguiria
siendo en las décadas por venir: “en una industria, en una
brega o sport entre vividores sin egcrupulos”, como se
expresase en un discurso de |a época.

Asi sefue ed abonando esa continuidad delasformas de hacer
politica, que une la patota armada de los caudillos
decimondnicos con las patotas sindicales, empresariales,
partidarias, piqueteras, montoneras, militares, paramilitares

Notas:

21 de mayo de 2004

o simplemente mafiosas de las recientes décadas. El golpe
de 1930y la*“décadainfame’ no mejoraron ni la calidad ni
las formas de hacer politica. Muy por €l contrario, con los
fraudes cada vez més manifiestos se fue perdiendo hasta
aguella apariencia de decencia politica que antes hasta un
cierto punto se habiamantenido. Asi seallan6 € camino para
unareaccion popular inesperada, que con su repudio atoda
laclasedirigente de entoncesllevo a surgimiento del segundo
gran caudillo de la historia argentina, Juan Domingo Perén,
y a la formacién del movimiento politico y social, el
peronismo, que como ninguno resumirialatradicion politica
argentinay seria, de alli en adelante, la clave del destino del
pais.

Es esta continuidad de la“malapolitica’ que es un menester
guebrar para comenzar a desenredar la madeja del entuerto
delaArgentina. Sélo asi se podraponer término aesamezcla
inverosimil de civilizaciéon y barbarie, para usar € titulo de
lafamosa obra de Sarmiento, que ha caracterizado la mayor
parte de su vidacomo naci6nindependiente. S6lo unareforma
profunda del Estado y de la politica, con la necesaria
eliminacién del caudillismo y €l clientelismo en todas sus
formas, podra dar paso a la formacion de una democracia
modernay seria, que eslo Unico que puede crear ese marco
de confianza ciudadana que reestablezca las bases de una
Argentina verdaderamente viable.

LaArgentinano adolece de males simplesni superficiales, y
las soluciones a sus problemas exigen un diagndéstico méas
serio que aquel que acostumbran a dar aquellos que buscan
el chivo expiatorio deturno paraexplicar € Ultimo percance
de esta nacién que algun dia fue tan promisoria. Entender
esto es hoy més importante que nunca, ya gque € pais esta
pasando por uno de aguellos momentos de recuperacion y
esperanzaque se han venido dando detiempo en tiempo como
paréntesis entre las violentas marejadas de las crisis. Es
justamente hoy cuando se debe comenzar a enfrentar esos
males gue vienen de antafio, antes que los mismos nos
desborden nuevamente. Para ello se requiere de una mirada
retrospectivaeintrospectivaseria, y, sobretodo, delamadurez
de dirigentes que no se contenten con cosechar lasilusiones
de un momento fugaz de recuperacion sino que quieran
sembrar para el futuro.
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