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Como bien se sabe, los episodios de corrupcion no son rarezas en
Latinoamérica, tampoco escuchar a algun dirigente de alto perfil
hacer referencia a irregularidades en el manejo de la cosa publica,
desde lavado de dinero hasta financiacion ilegal de la politica. Sin
embargo, las denuncias encaminadas por el entonces diputado y
presidente del Partido Laborista Brasilefio (PTB) Roberto Jefferson
han tenido una diferencia casi esencial con otros casos similares.
Han incluido un alto nivel de detalle, dando precisiones sobre qué,
quién y cémo funcionaba el esquema aludido. Precisiones que, con
el andar del tiempo y de las investigaciones - y con no poca ayuda de
la prensa - han sido ratificadas en los hechos. Queda todavia por
ver como impactara el escandalo en la marcha del gobierno de Lula
en el afio y poco mas que le queda de mandato y como afectara las
eventuales aspiraciones reeleccionistas del actual presidente. Tarea
de dificil tenor, dada la vertiginosa e impredecible dinamica de la
crisis.
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Desde hace varios meses, Brasil se encuentra inmerso en
una seria crisis politica motivada por una interminable catarata
de escandalos de corrupcion que ha afectado, directa o
indirectamente, a las principales instituciones de su
democracia. Iniciada con la revelacion de la grabacion de un
aparente soborno, la crisis se ha desarrollado envolviendo a
ministros, legisladores, dirigentes partidarios, empresarios y
titulares de empresas estatales, ha paralizado la agenda
politica, ha reabierto el debate interno sobre la necesidad de
ciertos cambios estructurales en el sistema politico (aunque
quizas no de la manera mas deseable) y ha mudado la
correlacion de fuerzas entre las distintas instancias que se
disputan el poder en la esfera publica.

Como bien se sabe, los episodios de corrupcién no son rarezas
en Latinoamérica, tampoco escuchar a algun dirigente de alto
perfil hacer referencia a irregularidades en el manejo de la
cosa publica, desde lavado de dinero hasta financiacion ilegal
de la politica, sin embargo, las denuncias encaminadas por el
entonces diputado y presidente del Partido Laborista Brasilefio
(PTB) Roberto Jefferson han tenido una diferencia casi
esencial con otros casos similares. Han incluido un alto nivel
de detalle, dando precisiones sobre qué, quién y como
funcionaba el esquema aludido. Precisiones que, con el andar
del tiempo y de las investigaciones - y con no poca ayuda de
la prensa - han sido ratificadas en los hechos.

Las afirmaciones realizadas por Jefferson, y las posteriores
investigaciones, informaciones e incluso trascendidos, han
dejado al descubierto y probado la existencia de mecanismos
poco claros de financiacién de los partidos politicos
(especialmente del “inmaculado” PT), han tendido un manto
de sospecha sobre la forma en que de hecho son tramitadas
las leyes y los apoyos legislativos, han arrojado datos sobre la
utilizacion de las reparticiones publicas (empresas estatales,
ministerios y secretarias) como botin politico y han dejado
fuertes cuestionamientos acerca de las relaciones entre poder
econémicoy poder politico. Y a pesar de que por el momento
los ejes centrales de los esquemas de corrupcidn denunciados
no han sido completamente probados y que la mayoria de las
investigaciones se encuentran aun en curso, la opinién publica
brasilefia ya considera que estos mecanismos forman parte
de la cotidianeidad del funcionamiento del sistema politico.
En este sentido, da la impresion de que ni siquiera las
denuncias hayan sido sorpresivas en cuanto a su contenido,
del cual se sospechaba hace tiempo, sino tan solo en cuanto a
su profundidad y las consecuencias que ha tenido y promete
tener™.

Por lo pronto, la crisis hamudado el escenario politico brasilefio
tanto en el corto como en el mediano plazo. Ha cambiado las
prioridades del gobiernoy la oposicion, ha obligado la salida
de una serie de importantes figuras del gabinete, ha forzado
el apresuramiento de una reforma ministerial largamente
contemplada y ha arrinconado a una serie de dirigentes
histdricos del PT, obligados a confesar delitos electorales.
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Sumado a esto, queda todavia por ver como impactara el
escandalo en la marcha del gobierno de Lulaen el afio y poco
mas que le queda de mandato y como afectara las eventuales
aspiraciones reeleccionistas del actual presidente. Tarea de
dificil tenor, dada la vertiginosa e impredecible dindmica de la
crisis.

Los hechos

La génesis de la actual crisis puede rastrearse hasta mediados
de mayo, cuando la Revista \Veja, en su edicion del dia 15,
publicd un reportaje en el que se mostraba a un funcionario
de la Empresa Brasilefia de Correos y Telégrafos (ECT)
recibiendo dinero de parte de dos empresarios, con el aparente
objeto de facilitarles contratos con la empresa estatal. En la
misma grabacion, el funcionario les explicaasus interlocutores
gue el esquema de cobros estaba avalado por el Director de
administracion de ECT y ex diputado del PTB, Osorio Batista
y por el propio presidente del partido, diputado Roberto
Jefferson, aliado de importancia del Presidente Lula. Como
podria esperarse, la denuncia generd grandes movimientos
en la primera plana de la politica brasilefia, entre ellos: la
renuncia de Batista, las rotundas negativas de Jefferson
respecto a su participacion en el esquema denunciado, el apoyo
incondicional dado por Lulaasu socioy la iniciativa de la
oposicion (Partido del Frente Liberal -PFL- y Partido de la
Social Democracia Brasilefia -PSDB-) para instalar una
Comisién Parlamentaria de Investigacion (CPI) que se
ocupara de las denuncias. La avalancha comenzaba.
Mientras se sentian aun fuerte los ecos de la primera denuncia
y el gobierno luchaba a brazo partido para evitar la instalacion
de la CPI de los Correos (CPIdC), aquella iniciada por la
oposicidn, la revista Veja publicé un nuevo reportaje en el
cual el ex presidente de Instituto de Reaseguros de Brasil
(IRB, otraempresa estatal) aseguraba que Roberto Jefferson
lo habia presionado para que transfirieraal PTB la suma de
R$ 400.000 mensuales como recompensa por haber sido
indicado por el partido para ese puesto. La crisis se agravaba,
aunque no al punto de neutralizar los esfuerzos del gobierno
para contenerla. Por aquellos primeros dias de junio, todavia
parecia posible la desactivacion de la CPIdC, que prometia
ser el sitio estratégico desde donde la oposicion intentaria
explotar al maximo las denuncias conocidas, buscando afectar
laimagen del gobierno.

Sinembargo, las declaraciones de Roberto Jefferson a Folha
de Sao Paulo el 6 de junio dispararon la crisis a niveles
incontenibles. El todavia presidente del PTB denuncio la
existencia de un esquema de pagos (“mensalao”) a legisladores
de la base aliada para asegurarse que éstos votaran en sintonia
con las aspiraciones del gobierno. Lejos de ser una denuncia
genérica, Jefferson fue generoso en sus precisiones. En
aquella oportunidad y en otras posteriores dio detalles sobre
los montos: R$ 30.000 mensuales y en algunos casos una
gratificacion anual de R$ 1 millon para cada legislador; sobre

! Segun el estudio de CNI/Ibope correspondiente a septiembre de 2005, 46% de los encuestados dice creer totalmente en las
denuncias de corrupcion y del esquema de mensualidades, mientras que solo el 3% las considera totalmente falsas.
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los personajes involucrados: diputados del Partido Progresista
(PP) y del Partido Liberal (PL), el tesorero del Partido de los
Trabajadores (PT), Delubio Soares, el secretario general del
partido, Silvio Pereira, el empresario publicitario Marcos Valerio
Fernandes de Souzay sobre el mecanismo de pago: las cuentas
de las empresas de publicidad? del nombrado empresario en
el Banco Rural. Segun este esquema, la directiva del PT, a
través de las cuentas del empresario Marcos Valerio, habria
contado con dinero suficiente para sobornar a los diputados
involucrados.

En su derrotero, Jefferson se cuidd de no involucrar al
Presidente en el esquema, por el contrario, dijo que los pagos
habian terminado una vez que él mismo le revelaraa Lula la
existencia de tamafia operacion. Lleg6 incluso a sugerir que
las dltimas derrotas oficiales en el Congreso (entre ellas la
sonada eleccion de Severino Cavalcanti para la presidencia
de la Camara de Diputados) se debian de hecho a la
terminacion de las mensualidades.

Pese a no aportar pruebas, el nivel de detalle y gravedad de
las denuncias hicieron de las declaraciones de Jefferson un
punto de inflexion en la crisis de corrupcion que hasta el
momento lo habia tenido como principal protagonista. Desde
aquel momento, se le hizo imposible a la bancada oficialista
detener la instalacion de la CPI de los Correos y a la postre
una nueva CPI que investigara directamente el esquema de
pago a legisladores (CPI de las mensualidades). Los
escandalos de corrupcion se instalaban definitivamente como
temas prioritarios en la agenda publica brasilefia.

Los dias que siguieron no trajeron sino mas denuncias y
complicaciones. El propio Jefferson amplié sus declaraciones,
esta vez involucrando directamente en el esquema de
mensualidades el Ministro Jefe de la Casa Civil, José Dirceu,
a quien pidio que se retirara del cargo para no perjudicar aun
mas al presidente Lula. Ademéas admitio haber recibido
financiacion ilegal por parte de PT para la campafia de las
elecciones municipales de 2004, maniobra que parecié intentar
justificar al declarar que no era sino una practica comun a
todos los partidos®. Mas adelante, reforz esta especie de
defensa en su presentacion ante la CPI de los correos: “No
hay camparia de diputado que cueste menos de un millén de
reales, pero a la justicia electoral le declaramos 100.000. No
hay campafia para senador que cueste menos de dos o tres
millones, pero declaramos 300.000y agregd *’Mi declaracion
fue falsa, asi como la de ustedes, y todos lo sabemos™4.

La presion constante que Jefferson ejercio sobre Dirceu
termind dando resultado: el otrora sper ministro anuncio su
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renuncia al cargo ministerial que ocupaba y su vuelta a la
Camara de Diputados para poder desde alli “defender al
gobierno”. La crisis de corrupcion se llevaba entonces a una
figura de enorme relevancia para el gobierno y para el Partido
de los Trabajadores. Dirceu habia presidido el PT entre 1995
y 2002 y hasta el escandalo de Waldomiro Diniz® alla por
febrero de 2004, habia sido el principal operador politico del
Planalto y probablemente el hombre mas influyente del
gabinete nacional.

Poco a poco las denuncias de Jefferson, que jamas presentd
pruebaalguna, comenzaron a ser ratificadas por los testimonios
de otros testigos y las investigaciones de las varias instancias
que abordaron el tema (Policia Federal, CPI de los Correos y
de las mensualidades, Consejo de Etica de la Camara, etc.).
La sefial mas evidente de la veracidad de las declaraciones
de Jefferson fue la publicacion, otra vez por parte de \eja, de
una informacion que probaba el vinculo entre la ctpula del
PTy el empresario publicitario Marcos Valerio, hasta entonces
negada por las autoridades partidarias. Segun datos aportados
por la revista, Valerio fue garante de un préstamo de R$ 2,4
millones obtenido por el PT en febrero de 2003 en el Banco
Minas Gerais (BMG). No so6lo eso, se informé que el
empresario se habia hecho cargo de uno de los pagos del
préstamo frente a la imposibilidad de que lo hiciera el partido.
La cuota fue cercana a los R$ 350.000. Més todavia, otros
garantes formales del préstamo fueron el entonces presidente
del PT José Genoino y el tesorero Delubio Soares. Con el
tiempo, trascendid la existencia de otro préstamo avalado por
el mismo publicitario.

Conocidos estos datos, la permanencia de la ctpuladel PT se
hizo insostenible: Soares, tesorero del partido y Pereira,
secretario general, pidieron licencia de sus cargos. El
presidente Genoino logré mantenerse en su puesto algunos
dias mas, pero finalmente, y tras la conocerse el tragicomico
hecho de la detencion de un secretario de su hermano en un
aeropuerto de San Pablo con U$S 100.000 entre su ropa
interior, renuncid al cargo el 9 de julio. Como veremos mas
adelante, desde hacia semanas diversos sectores partidarios
venian pidiendo la cabeza de los maximos directivos del PT,
decisién que se demord en virtud de tensiones internas.
Mientras tanto, y por esos mismos dias, el Presidente Lula
anunciaba cambios en el gabinete nacional, como mecanismo
para paliar la crisis. El primero de ellos fue el nombramiento
de Dilma Rousseff, una mujer de conocidas dotes técnicas,
como reemplazo de Dirceu en la Casa Civil, seguido por la
ampliacion unos dias mas tarde de la presencia del PMDB

2 Las empresas de Marcos Valerio tienen millonarios contratos publicitarios con empresas estatales como ECT, Electronorte o Banco de
Brasil, hecho que, al conocerse las denuncias en cuestiéon levantd fuertes sospechas sobre la legalidad de dichos contratos. Mas
adelante se conoceria incluso, que esos mismos contratos sirvieron como garantia para los prestamos bancarios que Marcos Valerio

negocio para financiar al PT.

% Dicha confesion lo llevaria mas adelante a perder su mandato como diputado, por falta de decoro parlamentar.

4 El Nuevo Herald (www.nuevoherald.com), 2 de julio de 2005.

5 El 13 de febrero de 2004 la revista Epoca publicéd un informe en el que se revelaba que el Jefe de Asuntos Parlamentarios de la Casa Civil
(hombre cercano a José Dirceu), Waldimiro Diniz habia sido filmado recibiendo sobornos por parte del empresario clandestino de juegos
Carlos Augusto Ramos, alias Carlinho Cachoeira, con el fin de financiar algunas campafias politicas, entre ellas la de Geraldo Magela (PT)
que corria por la gobernacion del Distrito Federal (DF) en 2002. La transaccion fue filmada ese mismo afio por Cachoeira, cuando Diniz

era Director de Loterj (Loteria del Estado de Rio de Janeiro).
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oficialista en la explanada del los ministerios. Le llegd luego
el turno a Luiz Marinho, presidente de la CUT (Central Unica
de Trabajadores) que asumio la cartera de Trabajo. Entre las
medidas tomadas por Lula también estuvieron la creaciony
extincion de secretarias federales. Quedaria todavia lugar para
la inclusién del PP en el gabinete y para algunos anuncios
relativos al Ilamado “choque de gestion” que veremos mas
adelante.

En tanto las investigaciones seguian su curso se daban a
conocer una serie de listas con las personas autorizadas a
retirar dinero de las cuentas de las empresas de Marcos
Valerio en el Banco Rural. Entre ellas figuraban nombres
vinculados a legisladores o referentes partidarios del PT, PL
y PP. El propio lider de la bancada de diputados del PT, Paulo
Rocha pidio la renuncia a su cargo después de confesar haber
retirado R$ 300.000 de dicho banco. En actitud similar, dias
mas tarde, el presidente del PL (hasta entonces partido del
Vicepresidente José Alencar), diputado Valdemar Costa Neto,
abandond su banca en el Congreso tras reconocer haber
recibido dinero a través del esquema de “caja dos” en la
campafa 2002. Los indicios sostenian, una vez mas, la
veracidad de las denuncias de Jefferson. Las declaraciones
de dos de los principales implicados en el esquema denunciado
por el ex presidente del PTB, terminaron por abonar aun mas
aquella hipdtesis. En distintas instancias, el empresario Marcos
Valerio y el ex tesorero Delubio Soares, confesaron haber
confeccionado un esquema de financiamiento paralelo para
el Partido de los Trabajadores, a través de las empresas de
publicidad. Sin embargo, ambos sospechados negaron
rotundamente la existencia de las “mensualidades™ y afirmaron
que ese dinero no declarado a los organismos correspondientes
era utilizado para gastos de camparia y otros corrientes, nunca
para sobornar legisladores. Sin embargo, dichas declaraciones
no han servido para disipar las sospechas sobre la existencia
de un esquema de “compra de voluntades”. Por el contrario,
se especula que las “confesiones” de Soares y Valerio forman
parte de una estrategia legal para que sus actos ilegales sean
caratulados como crimenes electorales, para de esta forma
evitar sanciones de mayor rigor. No ha faltado quien incluya
en esta estrategia al propio presidente Lula, quien, por los
mismos dias en que aquellos dos “revelaban” la llamada “caja
2”, reconocia él también la existencia de programas ilegales
de financiacion partidaria, aunque aclarando que lo hecho por
el PT no erasino practica comun en la politica brasilefia, con
el aparente objetivo repartir culpabilidades a todas las fuerzas.
A medida que el tiempo pasaba y la crisis se hacia mas intensa,
nuevas informaciones iban saliendo a la luz. Transcendieron
versiones sobre los vinculos que tendria el empresario Marcos
Valerio con ciertos sectores de la oposicion (nada menos el
presidente del PSDB, Eduardo Azeredo, que habria recibido
financiacion de las empresas del publicitario para su camparia
a lareeleccion de gobernador de Minas Gerais en 1998), el
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Poder Judicial e incluso con Organizaciones no
Gubernamentales.

Sinembargo, la gran conmocion por aquellos primeros dias
de agosto fue causada por las declaraciones de Duda
Mendoncay de Valdemar Costa Neto, que comprometieron
por primeravez en lo que iba de la crisis la figura del propio
Presidente del Brasil. El reconocido publicitario Duda
Mendonca, uno de los artifices primordiales de la eleccion de
Lula, reconocid frente a la CPI de los Correos el 11 de agosto
que casi la mitad del valor de las camparias del PT en el afio
2002 fueron pagadas por el empresario Marcos Valerio a
través de remesas no declaradas para el exterior, es decir a
través de la “caja dos”. Lo que levanto fuertes sospechas
sobre la legalidad de la financiacion de la campafia (también
en 2002) que llevé a Lula a convertirse en presidente de Brasil.
Esto pese a que el propio Duda afirmé que creia que los fondos
de aquella camparfia habian sido enteramente declarados a la
justicia electoral, en un intento de apartar al mandatario de
cualquier sospecha.

Por su lado, Costa Neto, lejos de intentar preservar al
presidente en sus declaraciones, buscé directamente
involucrarlo. En una entrevista a la Revista Epoca afirmé que
Lula sabia de un acuerdo, cerrado en 2002, entre el PT y el
PL por el cual este se comprometia a apoyar politicamente a
aquel a cambio de R$ 10 millones. Segun sus palabras, no
solo Lula tendria conocimiento, sino que también habria
participado en la negociacion junto al hoy vicepresidente José
Alencar. Costa confeso haber recibido R$ 6,5 millones de
aquella suma, aunque se cuid6 de aclarar que no fueron a
para a los diputados del PL, sino para gastos de campaiia,
utilizando un argumento ya conocido.

Es en este punto que la crisis alcanz6 el mayor nivel de
amenaza para los intereses del Planalto y mostré al presidente
Lula en su pico de vulnerabilidad. Al dafio hecho por las
declaraciones anteriores, por esos dias se sumo el trabajo de
la empresa Datafolha® cuyos resultados mostraban por
primera vez desde la asuncion de Lula, que este ya no era
favorito absoluto para ganar las elecciones de 2006 (tendencia
que fue sostenida por investigaciones posteriores). Asu vez,
la oposicidn, realizaba una serie de encuentros para analizar
la posibilidad de iniciar un proceso de juicio politico contra el
primer mandatario (impeachment). Si en algiin momento de
la crisis un alejamiento forzoso de Lula de su cargo se
contempld como salida de la crisis, ese momento fue este.
Sinembargo, latormenta paso, las fuerzas opositoras juzgaron-
con buen tino- que no existian causales reales para terminar
el mandato de Lulay observaron acertadamente que no habia
ni en el Congreso ni en la opinion puablica, “clima de
impeachment”. El hecho de que no surgieran posteriormente
nuevas denuncias que involucraran directamente a Lula, fueron
alejando cada vez mas el fantasma del juicio politico.

6 La encuesta datafolha divulgada el 12 de agosto de 2005 mostré que en simulaciones de primera vuelta a un Lula en con
dicion “empate técnico” con el alcalde de Sao Paulo y ex contendor a la Presidencia José Serra (PSDB): 30% a 27% en intencion de

voto, pero perdiendo en segundo turno por 48 a 39%.
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De todos modos, la crisis volvio a dar un giro dramatico sobre
principios de septiembre, esta vez teniendo como principal
protagonista al Presidente de la Camara de Diputados
Severino Cavalcanti (PP), titular de un puesto de enorme
relevancia institucional y politica. El diputado fue acusado por
un empresario gastronémico de haberlo forzado a sobornarlo
para asi poder mantener la licitacion de una serie de
restaurantes en el Congreso. Pese a que en un primer
momento Cavalcanti negd terminantemente las denuncias, el
peso de las pruebas lo obligaron a renunciar sobre fines de
septiembre, abriendo un complicado proceso de sucesion que
termind con una apretada pero significativa victoria por parte
del candidato oficialista Aldo Rebelo (PC do B).
Laeleccion de Aldo Rebelo como presidente de la Camara
de Diputados, de casi vital importancia para el Palacio del
Planalto, ha inaugurado una nueva etapa en la crisis y parece
haber abierto un espacio para que el gobierno pueda empezar
asuperar los obstaculos que hasta hace poco tiempo parecian
tenerlo cercado. Sin embargo, seria erréneo suponer que la
crisis ha sido superada definitivamente: distintas instancias
politicas y judiciales contintan aln con sus investigaciones,
todavia queda por ver cual sera el destino final de los diputados
involucrados en los hechos de corrupcion, cual sera la suerte
de los dirigentes y empresarios que participaron del esquema
y finalmente, y si esta crisis ha mostrado algo, es que la fuente
de los escandalos parece ser inagotable y todavia puede
aparecer algun dato que vuelva a cambiar la direccion de los
acontecimientos.

Algunas consideraciones sobre la crisis

En este escenario tan complejo y cambiante, es dificil hacer
afirmaciones concluyentes sobre el desenlace y las
consecuencias que la crisis pueda tener. Es posible sin
embargo, hacer algunas observaciones sobre lo que ha dejado
hasta aqui el transito del escandalo.

El gobierno

Cabe hacer primero algunas referencias alrededor de las
acciones que ha tomado el gobierno a lo largo de la crisis,
sobre todo si se tiene en cuenta que, a pesar que ha ido
mudando su comportamiento conforme mudaba el cuadro de
situacion, queda la sensacion de que las respuestas del Planalto
han sido tardias y mal articuladas, permaneciendo siempre un
paso atras de los acontecimientos.

e Enlaantesalade lacrisis, el gobierno hizo caso omiso a
los pedidos de dimision para el entonces ministro de
Prevision, Romero Jucd y para el Director del Banco
Central, Hernique Meirelles, ambos con procesos abiertos
en el Supremo Tribunal Federal (STF). En aquel momento,
parecia mayor el costo de retirar a estas dos importantes
figuras del primer escalon de la administracion federal
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que el de ratificarlos en su cargo y enfrentar eventuales
acusaciones de corrupcion.

Una vez conocidas las primeras denuncias contra Roberto
Jefferson, el gobierno sali6 en apoyo del socio “atacado”,
a punto tal de que el mismo presidente Lula declaré que
no dudaria en firmarle al denunciado en cuestion un cheque
en blanco. A su vez, concentro los esfuerzos en evitar la
instalacion de una CPI que investigara el supuesto
esquema de corrupcion en los correos. Esfuerzos que
fueron vanos, no sélo por la presion pablica luego de las
revelaciones de Jefferson con respecto al esquema de
mensualidades, sino por la propia incapacidad de los
operadores politicos del Planalto para convencer a los
legisladores de la base aliada y del propio PT de no sumar
sus votos a los de la oposicion para instalar la comision.
Esto es una muestra de lo que ha sufrido el gobierno en
los Gltimos meses; la poca inclinacién de sus propios
legisladores a aceptar los dictados ejecutivos. Frente a la
fatalidad de la CPlI, la bancada oficialista se asegur6 por
lo menos la direccion de lamisma, contrariando la tradicion
legislativa, para de esta forma privarle a la oposicion de
una palestra permanente para atacar al gobierno.

Bien entrada la crisis, las circunstancias obligaron a Lula
a hacer una serie de cambios en el gabinete con un triple
objetivo: retirar a los funcionarios sospechados,
recomponer la relacién con la base aliada y finalmente,
mejorar la eficiencia de la administracion publica.
Podriamos inclusive hablar de un cuarto objetivo, cuidar
la posicion del Campo Mayoritario en el PT (con la salida
de Tarso Genro de la cartera de Educacion para asumir
interinamente la presidencia del PT), pero es preferible
tocar este tema en otro apartado.

La salida de Dirceu tiene que ver sin duda con el primer
punto, el ministro Jefe de la Casa Civil ya habia sobrevivido
aun sonado escandalo de corrupcion a principios de 2004
(caso Waldomiro Diniz) y pese a la insistencia de diversos
sectores sobre la necesidad de su apartamiento, Lula habia
decidido mantenerlo en el cargo, aunque restandole
potestades. Esta segunda sospecha grave de participacion
en préacticas ilegales hizo imposible su continuidad y Dirceu
tuvo que abandonar el puesto. La renuncia de Romero
Juca (Ministerio de Prevision) y la degradaciéon de la
Secretaria de Comunicacion (Secom) de Luis Gushiken
(sospechado de participar en la asignacion de contratos
de publicidad de las empresas estatales) también entrarian
en esta logica de “limpiar la casa’™.

En cuanto al segundo punto la situacion es un tanto mas
compleja, la relacion del gobierno con los partidos de la
base aliada ha venido deteriorandose desde mucho antes
de laexplosion del escandalo, en este sentido, la crisis no
hizo mas que acelerar la necesidad de una reforma ya

" Figura que utilizo6 Lula en una aparicion en cadena nacional sobre fines de junio para hacer referencia a la lucha contra la corrupcién

que su gobierno habia llevado adelante hasta el momento.
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concebida como imprescindible para garantizar un apoyo
solido, sobre todo del Congreso. El primer intento serio
del presidente Lula en esta direccion se dio sobre fines
de junio, cuando ofreci6 al Partido del Movimiento
Democratico Brasilefio (PMDB) “en pleno” formar un
gobierno de coalicién. Movida arriesgada, ya que si bien
un sector de este partido ocupa dos puestos en el gabinete
desde hace tiempo y acomparia a la bancada oficialista
en lasede legislativa, hay otro sector claramente opositor.
En definitiva, las negociaciones no arrojaron el resultado
esperadoy el ala “opositora” del PMDB declind la oferta.
No obstante, el sector cercano al Planalto, vio
recompensaba su fidelidad (que expresé en una carta de
apoyo firmada por buena parte de sus legisladores) con
un ministerio méas. En esta bdsqueda de mayor solidez en
la base, también el PP recibid un ministerio, concretando
asi una declarada aspiracion. La entrada de este partido
en el gabinete se explica casi exclusivamente por la
necesidad del gobierno de entrar en buenos términos con
el entonces presidente de la Camara de Diputados,
Severino Cavalcanti, referente de esta sigla. Pese a que
en los papeles Severino aparecia del lado del oficialismo
(el PP forma parte de la coalicién gubernamental), en los
Gltimos tiempos no habia dado sino dolores de cabeza a
los operadores de Lula. La posterior renuncia de Severino
a su puesto no implico el retiro del ministerio para el PP,
que finalmente termind apoyando la candidatura oficialista
del Planalto.

En cuanto al ultimo punto, parece atinado afirmar que
Lula ha aprovechado la complicada coyuntura para poner
en practica una serie de medidas largamente
contempladas tendientes a mejorar la calidad de la
administracion publica. Ejemplo de esta preocupacion por
la eficiencia es el nombramiento de Dilma Rousseff al
frente de la Casa Civil. La nueva ministra es conocida
por su perfil técnico, diferenciandose del perfil mas politico
de su antecesor, Jose Dirceu y tendra a su cargo el dificil
trabajo de coordinar las acciones de las demas carteras.
Lula parece confiar en su calidad de gerenciamiento para
mostrar un gobierno funcionando de manera articulada.
Otras acciones tomadas con el objetivo de mejorar la
administracion han sido las conocidas como “choque de
gestion”, por el momento estas han incluido la unificacion
de los organismos nacionales de recaudacion en unasola
entidad: la “Receita Federal do Brasil” y la obligacién
para las reparticiones publicas federales de reservar un
70% de los cargos de confianza a los funcionarios
profesionales, reduciendo de esta forma la presencia de
funcionarios politicos en las altas esferas de la
administracion.

El episodio Severino: Laexplosion del escandalo alrededor
de Severino Cavalcanti sobre principios de septiembre
tomé a los operadores politicos del Planalto por sorpresa
y genero en éstos diversas reacciones, a medida que
evolucionaba. En un principio el gobierno intentd mostrarse

www.cadal.org

31 de octubre de 2005

ajeno al conflicto, bajo el argumento de que cualquier
proceso que se iniciara contra el presidente de la camara,
atafiia Unicamente a los parlamentarios de esa casa. Sin
embargo, la preocupacion era visible, se temia que, enun
marco politico inestable, Severino fuera reemplazado por
alguien que jugara directamente en contra de los intereses
del Planalto. Por ello y en aquellos primeros movimientos,
la base legislativa mas fiel al gobierno no apoy6 los
esfuerzos de la oposicion para forzar la denuncia de
Cavalcanti. Y esto fue asi hasta que las pruebas contra el
diputado acusado fueron lo suficientemente contundentes
como para no dejar dudas de la fatalidad de su alejamiento.
Desde alli, los hombres de Lula comenzaron a planear el
escenario de sucesion. La consigna era la de evitar que
el candidato de la oposicién, José Thomas Nono (PFL)
accediera al puesto vacante: una nueva derrota en el
ambito del Congreso hubiera mostrado a un gobierno
demasiado limitado a la hora de buscar cualquier tipo de
articulacion politica. La tarea no era nada sencilla, la
oposicién mostraba un frente sélido (Nond cont6 con el
apoyo de PFL, PSDB), los partidos de la base aliada
dividian sus preferencias entre distintos candidatos y para
colmo de males, el oficialista PT no encontraba un
candidato propio que pudiera captar suficientes
adhesiones. De manera que se optd por declinar esta
posibilidad y alrededor de la candidatura de Aldo Rebelo
(PC do B) se articularon los movimientos de la coalicion
oficial. El gobierno, conciente de la gravedad del desafio,
jugé fuerte en el proceso de eleccion, los principales
operadores politicos fueron movilizados, ministros de
distintas areas y partidos y hasta el propio Lula
intervinieron en la campafia a favor de Aldo. No s6lo
esto, segun informes de la prensa y afirmaciones de la
oposicidn, el gobierno también recurrié ampliamente a otra
serie de instrumentos utilizados en tiempos de crisis, la
liberacién de enmiendas parlamentarias al presupuesto y
la promesa de mantenimiento o creacion de puestosen la
administracién publica para aquellos que acompafiaran al
candidato oficial. Sea como fuere, los nimeros de la
eleccion dan una pauta de lo dificil que fue el proceso: en
primera vuelta, y sobre un total de 513 diputados, los
principales contendientes (Aldo y Nond) empataron con
182 votos, y en segunda vuelta, el triunfo fue para el
candidato oficial por s6lo 15 voluntades.

En definitiva, laeleccion de Rebelo como presidente de
la Camara de Diputados puede mirarse desde dos angulos
principales. Es, en primera medida, un triunfo indiscutible
para el gobierno de Lula, que recupera un puesto de
enorme importancia institucional luego de la debacle de
febrero ultimo. Muestra que, a pesar del desastre
producido por lacrisis, el Planalto esta en condiciones de
articular minimamente una base de apoyo en el Congreso
y finalmente es una bocanada de oxigeno en medio de
unasituacion que aparecia sofocante. En segundo lugar,
sin embargo, lo apretado de la victoria deja ver que el
apoyo de Lulaen Congreso dista de ser mayoritario, que
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la base no acomparfia incondicionalmente y que la
oposicion ha ganado presenciay solidez.

o Elpapel de Lula: desde el inicio de la crisis el presidente
evitd involucrarse directamente en los escandalos:
evadiendo cualquier referencia directa a los esquemas
denunciados o a los actores implicados. En sus primeras
referencias sélo aludi6 a las denuncias de forma genérica,
hablando de la necesidad de investigar y castigar a los
eventuales implicados, haciendo a la vez extensas
descripciones de lo actuado por su gobierno en materia
de transparenciay lucha contra la corrupcion. A medida
que la crisis se agigantaba y figuras del Congreso y de su
propio partido se veian involucradas, el presidente mudé
su discurso para hablar de ataques de sectores de derecha
para desestabilizarlo o de una “conspiracion de la elite
brasilefia” para alcanzarlo con las denuncias. Lamudanza
también implic6 una intensa gira por ciudades del interior
y el contacto casi permanente con auditorios populares
cercanos a su discurso historico, en los cuales apelé a su
capital moral para diferenciarse de los escandalos: “esta
por nacer quien pueda discutir éticaconmigo” dijo el 23
de julio en la ceremonia de posesion del nuevo presidente
de la Petrobras.

Hubo que esperar mas de dos meses desde las denuncias
de Jefferson para escuchar una referencia directa del
Presidente Lula a los escandalos. Y la misma se produjo
poco después de las duras revelaciones de Duda
Mendonca a la Comision del Congreso y la encuesta
Datafolha (el peor momento, como se recordard). En el
marco de una reunién ministerial en la Granja do Torto
concebida para movilizar la detenida agenda publica el
12 de agosto, el mandatario dijo estar conciente de la
gravedad de la crisis, pidi6 disculpas en nombre del PT y
del gobierno y afirm¢é sentirse indignado por las
revelaciones que aparecian cada dia. Sin embargo, intentd
despejar cualquier indicio de culpabilidad propiaal declarar
que se sentia “traicionado, traicionado por practicas
inaceptables de las que nunca tuve conocimiento”. Acto
seguido renovd su compromiso con la necesidad de una
reforma politicay cerro el discurso con una llamada de
apoyo: “tengo certeza de que puedo contar con el pueblo
brasilefio™.

En los Gltimos tiempos, el dato positivo de la eleccion de
Aldo Rebelo le hadado a Lula un nuevo aire para pasar
a la ofensiva con su discurso y postura frente a los
acontecimientos, para iniciar él mismo manifestaciones
en contra de un clima artificial de “denuncismo” que hizo
al pais vivir “subordinado a centenas y centenas de
denuncias™®. Asu vez, también parece haber suavizado
su posicion frente a sus comparieros del PT sospechados
(¢ los traidores?), afirmando que “ustedes no son corruptos,

8 O Estado de Sao Paulo, 13 de agosto de 2005.
® O Estado de Sao Paulo, 4 de octubre de 2005.
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cometieron errores, pero no corrupcion”. La intencion es
dejar la crisis atras.

EIPT

En segundo lugar, pueden hacerse una serie de
consideraciones acerca de como el PT ha enfrentado la crisis.
Como hemos visto, el partido de Lula ha quedado en el centro
de los escandalos y ha sufrido enormemente con la explosién
de las denuncias de corrupcion. Sobre todo si se tiene en
cuenta que desde su creacién hace 25 afos, el partido ha
hecho de la ética politica y transparencia administrativa uno
de los ejes centrales de su predica. De acuerdo con la edicién
de septiembre de 2005 de la encuesta CNT/Sensus, el 39,5%
de los entrevistados considera que el actor politico mas
vinculado a los episodios de corrupcion hasido el PT, seguido
por el Congreso (24,2%) y el propio Presidente Lula (13,5%).
Esta situacion ha repercutido en el esquema de relacion de
las muchas corrientes internas que atraviesan al partido. La
crisis ha generado tensiones y renovado rivalidades. Los
sectores mas radicales del PT, que practicamente desde el
inicio del gobierno Lula han expresado su insatisfaccion con
los rumbos tomados, han visto una oportunidad para revalidar
sus criticas, especialmente en relacion a la politica de alianzas
que, en su Optica, no sélo no ha ayudado a asegurar la
gobernabilidad sino que ademés ha contribuido a dilapidar el
patrimonio ético del PT.

En el centro de las acusaciones ha quedado la corriente
moderada que ha servido de sostén a la gestion presidencial
de Lula, el Campo Mayoritario, que desde hace afios maneja
los hilos del partido. Ambas corrientes tuvieron posiciones
encontradas sobre como hacer frente a las denuncias que
involucraban a sus propios hombres, en este sentido, mientras
los sectores de izquierda pidieron la dimision de la cipula
partidaria inmediatamente después de conocidas las denuncias
de Jefferson, el campo mayoritario opto por mantener a esa
dirigencia (militante de sus filas) aun cuando la contundencia
de las evidencias hacian casi indudable su culpabilidad. Esta
diferencia de apreciacion no tenia sélo que ver con el futuro
de los militantes acusados de corrupcion, sino también con
movimientos internos de cara a la renovacion de autoridades
partidarias del 18 de septiembre. En este sentido, la renuncia
de la ctpula -especialmente la del Presidente José Genoino
que hasta ese momento corria a la reeleccion- significaba un
golpe importante al Campo Mayoritario de cara a aquel
proceso aumentando las chances de la izquierda. Por esta
razon, Soares, Pereira'y Genoino, solo dejaron sus puestos
casi un mes después de haber sido involucrados en el esquema
y cuando su situacién como vimos, se hizo insostenible.

La composicion de la nueva ctpula por su lado, reflejo la
preocupacion del Planalto por mantener control sobre la
dinamica del partido: todos los reemplazos de los puestos clave
fueron elegidos entre figuras de peso en el PT, y su nuevo
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presidente interino Tarso Genro, dejé una cartera importante
(Educacion) para asumir su funcién en la sigla. Desde la
corriente moderada de Lula Da Silva parecen estar decididos
aevitar que los sectores de izquierda ganen espacios decisivos
en el PT y puedan eventualmente poner algan tipo de trabas
a las politicas seguidas desde el Poder Ejecutivo. Cuestién
que aparece cada vez mas complicada, dado que incluso dentro
del campo mayoritario han surgido también divisiones,
expresadas en la decision de Genro (el candidato de Lula) de
no presentarse como candidato a la presidencia del PT, en
virtud de serias diferencias con el polémico Jose Dirceu, que
alin mantiene enormes niveles de influencia en el partido de
izquierda.

Laeleccion de autoridades internas del PT realizada el 18 de
septiembre ya refleja un cambio en la correlacion de fuerzas
hacia el interior del partido. Por primera vez en una década,
el Campo Mayoritario dejara de ser mayoria absoluta en el
Directorio Nacional (maxima instancia de decision del PT) y
su candidato a la Presidencia, Ricardo Berzoini, ha sido incapaz
de ganar el puesto en primera vuelta, pese a contar con el
apoyo abierto de Lula. Los resultados de la segunda vuelta
frente al candidato de la corriente Democracia Socialista Raul
Pont han reflejado asimismo una disputa cerrada (51,6% para
Berzoini, 48,4% para Pont escrutadas el 94% de la mesas, lo
que consagra al candidato del Campo Mayoritario) y auguran
una dinamica distinta en la vida interna de la principal fuerza
de izquierda del Brasil

La crisis ha tenido también otro efecto, el de haber acelerado
la partida de una serie de dirigentes historicos del partido -
algunos de ellos conocidos nacionalmente como Plinio de
Arruda Sampaio, Hélio Bicudo e Chico Alencar, y otros
referentes regionales- acompariados por 5 diputados federales,
otros tantos legisladores estaduales y municipales, ademas
de alrededor de mil militantes. Algunos de los cuales han
recalado en el joven Partido Socialismoy Libertad (PSOL),
creado asimismo por parlamentarios expulsados del PT en
2003.

Finalmente, hay que decir que el PT no solamente ha pagado
altos costos politicos con el correr de la crisis (perdiendo parte
de su “capital moral” por confesarse culpable de
financiamiento ilegal de sus actividades), no solamente ha visto
acentuarse sus diferencias internas, también ha descubierto
que la gestion de la cipula apartada ha dejado al partido en
una situacion financiera preocupante. Segun algunas
informaciones, la deuda del PT, tanto la legal como la no
contabilizada, estaria cercana a los R$ 160 millones, 8 veces
mas de lo que se suponia. Lo que obligara a la nueva dirigencia
a hacer grandes esfuerzos en materia administrativa para
asegurar la propia viabilidad de la institucion.

Esta situacion de descalabro financiero, division interna'y
pérdida de imagen poco ayuda al gobierno, que necesita de
un PT en buena forma para primero, abandonar
definitivamente el escenario de crisis, segundo, remontar la
paralisis administrativay legislativa y finalmente pensar en la
reeleccion de Lula.
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La oposicion

Como cabria esperar, los partidos opositores al presidente Lula
han jugado un papel importante en la crisis, y no por haber
sido los generadores de las denuncias (papel que cupo a un
“aliado”) sino por haber aprovechado la coyuntura para dejar
en evidenciaal PT y al gobierno. De todos modos, y salvo
algunos exabruptos -como el pedido de impeachment que
hicieran algunos legisladores del PFL sobre el inicio de los
escandalos-tanto el PSDB, como el PFL y el Partido
Democratico Laborista (PDT) han mantenido una postura de
relativa moderacién frente a los acontecimientos,
encuadrandose en lo que se podria denominar como “oposicion
responsable”. Comentarios a favor de la continuidad
democratica, la gobernabilidad y el mantenimiento de las
instituciones han partido de la boca de buena cantidad de
representantes de aquellas fuerzas como muestra de su
compromiso republicano. Sin embargo, esto no ha sido
impedimento para embestir sobre los flancos del gobierno que
la crisis ha dejado desguarnecidos. La iniciativa de la CPI de
los Correos, acto reflejo inmediato a las denuncias de la revista
Veja, fue un movimiento claro para evitar que los escandalos
de corrupcion tuvieran una vida fugaz. Lo mismo puede decirse
del establecimiento de la CPI de las mensualidades y del
aprovechamiento de la apertura de la CPI de los Bingos por
mandato judicial.

Los funcionarios sospechados, tanto los del gobierno como
los del PT, fueron atacados casi despiadadamente mientras
los pedidos de renuncia se multiplicaban. EI propio ex
presidente Fernando Enrique Cardoso (1995-2002), a la sazén
importante referente de la oposicién y para algunos
precandidato para el afio entrante, se animo a ofrecerle a
Lula una “salida” a la crisis, instdndolo a renunciar a sus
aspiraciones reeleccionistas para de esta forma se viera libre
de limitaciones para convertirse en un arbitro imparcial de la
situacion. Ofrecimiento que por el momento el mandatario ha
declinado. Es digno de resaltar de todos modos que por el
momento la oposicidn ha evitado, salvo algunos casos aislados,
atacar directamente al Presidente de la Nacion, y no ha
intentado involucrarlo directamente en los hechos de
corrupcion. Como se dijo anteriormente, s6lo en un momento
muy especial de la crisis, los partidos de la oposicion
contemplaron con alguna seriedad la apertura de un proceso
de juicio politico, sin embargo, dicha hipdtesis fue rapidamente
descartada.

Con larenuncia forzada de Severino Cavalcanti a la presidencia
de la Camara de Diputados, la oposicion vio la oportunidad de
hacerse con un cargo de enorme peso institucional y articuld
un solido frente alrededor de la candidatura de José Thomas
Nono, que logrd, como vimos, poner en serios aprietos a la
coalicion oficial. Y pese a esta derrota, no cabe la menor
duda de que las fuerzas opositoras han salido fortalecidas de
un proceso que les ha dado la oportunidad y argumentos de
atacar a un gobierno que, aunque con dificultades, mantenia
la situacion politica bajo cierto control. Indicador de tal
situacion, y como veremos mas adelante, es el crecimiento

centro@cadal.org



31 de octubre de 2005

que los precandidatos presidenciales criticos de Lula han tenido
en las proyecciones electorales de las distintas encuestadoras.

Consideraciones finales: El futuro de Lula

Finalmente cabe hacer referencia a una Gltima cuestion, central
por cierto para el escenario brasilefio de los préximos tiempos:
el futuro politico del Presidente Lula. Cuestion que puede
asimismo desdoblarse en dos interrogantes basicos: el
primero apuntando a la marchay las perspectivas de la
presente administracion y el segundo a la posibilidad de
reeleccion del actual mandatario.

A Lula aun le queda por delante poco mas de un afio de
administracion y tiene en agenda una serie de proyectos de
diversa indole, la mayoria de los cuales deben pasar por el
recinto legislativo para convertirse en realidad (sobre todo la
agenda de reformas constitucionales). Ahora bien, después
de un primer afio de importantes triunfos politicos (2003) el
Poder Ejecutivo no ha podido movilizar al Congreso a favor
de sus principales proyectos. Por el contrario, y sobre todo
desde principios de 2005, con la eleccién de Severino
Cavalcanti como presidente de la Camara de Diputados, el
Planalto ha conocido mas derrotas que victorias*. En este
marco, la crisis de corrupcién no ha hecho mas que complicar
la comunicacion con la sede legislativa y dificultar las
relaciones con los legisladores de la base aliada, resentidas
mucho antes de producirse la catarata de denuncias. (No hay
que olvidar que laexplosidn de la crisis provino de las denuncias
del presidente de un partido aliado). Seguramente, el costo de
conseguir nuevos socios (o de mantener los viejos) ha de
aumentar en forma visible para el Palacio del Planalto, no
solo porque la imagen del gobierno ha sido resentida, no sélo
porgue muchos dirigentes aliados se encuentran incomodos o
involucrados en las denuncias, no sélo porque probablemente
cada acercamiento que haga el Poder Ejecutivo sobre alguna
fuerza o bancada legislativa sera sospechada de “fisiologismo”
sino porque el propio Lula necesita casi desesperadamente
de apoyos que hagan salir a su administracién de las
dificultades en las que se encuentra. Algo de esto pudo verse
en las negociaciones que se llevaron adelante con el PMDB
“unificado” que a la postre fracasaron alla por mediados de
junio, en aquella oportunidad, y como vimos, el Presidente
ofrecio a este partido un gobierno de coalicion, en aras de
asegurar la gobernabilidad. Ofrecimiento que, segin
trascendio, ni siquiera incluy6 la condicion de que el PMDB
no presentara candidato propio para las elecciones
presidenciales de 2006, algo impensable meses atrés. El
enorme esfuerzo de articulacion y movilizacion de recursos
politicos para elegir a Aldo es también un ejemplo en este
sentido.
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Tampoco las relaciones con los legisladores del PT deberan
ser mas faciles de aqui en adelante. Los escandalos de
corrupcion han resentido la unidad del partido de izquierda,
dejando, por diversas razones, a muchos militantes
disconformes. Ademas, debe tenerse en cuenta que aun antes
de los escandalos, los diputados y senadores del partido de
gobierno no habian sido del todo permeables a las intenciones
del Planalto. EI PT no aparece por estos dias como un
instrumento politico del todo confiable o efectivo.

La recomposicién de una base de gobierno que le permitaal
presidente Lula desandar con relativa tranquilidad el camino
que le queda por delante no sera ni por asomo una tarea facil.
Muchos de los males que Lula ha sufrido han sido por los
problemas con la base, por ser incapaz de encontrar los
caminos hacia una coalicion soliday amplia como la que el
Brasil contemporaneo parece exigir para ser gobernable. Es
dificil no coincidir con el diputado Paulo Delgado (PT) en
cuanto a su diagnjostico de lacrisis: el PT “lleg6 al poder con
una coalicion pequefia, no usé los afios de democracia para
ampliar sus alianzas politicas con base en la construccion de
nuevas identidades y preciso recurrir a otros métodos para
firmar una base parlamentar”*2, Una afirmacion por demas
sugestiva.

Pese a la victoria conseguida con la eleccion de Aldo Rebelo,
la situacion de la coalicion de gobierno atn es fragil y si bien
parece abrirse una oportunidad para retomar la iniciativa
politica y reiniciar la construccion de apoyos solidos en el
Congreso, es apenas un punto de partida. Y los tiempos son
cortos en un afio electoral.

En cuanto a las perspectivas de reeleccion del presidente Lula,
se puede decir que a lo largo de la crisis ha habido tres
momentos, aunque sin dejar de resaltar el incontrovertible
hecho de que los escandalos han desgastado tanto su figura,
laimagen de su gobierno y su potencial electoral.

El primer momento de las posibilidades electorales de Lula
conviviendo con las denuncias de corrupcion es extrafiamente
positivo y corresponde a las primeras mediciones que se
hicieron con la crisis ya afianzada sélidamente en el maximo
escaldn de la agenda publica brasilefia. Para sorpresa de
muchos analistas, los resultados los trabajos de CNT/Sensus
y de Datafolha de mediados y fines de julio respectivamente,
mostraron a un Lula con indices de aprobacién intactos (CNT/
Sensus 40,3% -+0,5- y Datafolha 35 % -1%- de opinion
positiva sobre el gobierno) y ganador en los escenarios
electorales planteados (9 puntos porcentuales por encima de
su inmediato perseguidor José Serra en primera vueltay 4
puntos por encima en segunda, segin Datafolhay para CNT/
Sensus 18 y 13,6 puntos por encima respectivamente). Se
ensayaron una serie de explicaciones para semejante

1 Lo que no dejaria de ser irénico si se llegaran a comprobar las denuncias de pago de mensualidades, ya que el gobierno habria pagado
por un apoyo que nunca se concretd y habria tirado 25 afios de esfuerzo ético por un esquema de corrupcién ineficaz.

" Para mas especificos, fue a principios de 2004 y como consecuencia del caso Waldomiro Diniz, que la relacion entre el ejecutivo y
legislativo comenzd a deteriorarse, pero fue e febrero de 2005 que los golpes se volvieron mas duros.

120 Estado de Sao Paulo, 18 de septiembre de 2005.
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fendmeno, de las cuales parecié imponerse la del “mito lula”
una especie de aura protectora nacida de su carisma y
reconocida militancia de 25 afios., sea como fuere, lo cierto
es que hasta esa altura de los acontecimientos, los escandalos
no habian afectado al presidente Lula.

Sin embargo, tal situacion no se mantuvo por mucho tiempoy
los cambios en el humor popular fueron evidenciandose en
los estudios posteriores. En los trabajos de Datafolha de agosto
de 2005 y de CNT/Sensus y CNI/Ibope de septiembre, se
advierte un segundo momento en la carrera reeleccionista de
Lula, ya claramente negativo. La opinién positiva sobre el
gobierno cayé 4 puntos segin Datafolha (de 35 a 31% entre
julio y agosto), 6 puntos para CNI/Ibope (de 35 a 29% entre
junioy septiembre) y 4,5 para CNT/Sensus (de 40,3 a 35,8%
entre julio y septiembre). Asimismo, se elevaron los porcentajes
de opinidn negativa en los tres trabajos, y alcanzando los
maximos histdricos y aproximandose a los niveles de opinion
positiva, en los casos de Datafolha e Ibope. En cuanto a las
simulaciones electorales, el panorama aparecio también
complicado para el primer mandatario. Para las tres
encuestadoras la intencién de voto en Lula para la primera
vuelta cayd de manera visible: 4 puntos para Datafolha (de
34 a30% entre julio y agosto), 5 puntos para CNI/Ibope (de
38 a 33% ente junio y septiembre) y 5,7 puntos para CNT/
Sensus (de 37,1 a 31,4% entre julio y septiembre). Como
reverso, varios candidatos opositores mejoraron sus
perspectivas, sobre todo el alcalde Sao Paulo José Serra
(PSDB), que vio cdmo la brecha que lo separaba de Lula se
achicaba en cada uno de los casos: de 9 a 3 puntos para
Datafolhay CNI/Ibope y de 18 a 7,6 puntos para CNT/Sensus,
otros opositores que mejoraron en su intencién de voto fueron
Anthony Garotinho (PMDB) y Heloisa Helena (PSOL).
Finalmente, y en relacion a la segunda vuelta electoral, Lula
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perderia con Serra de acuerdo al relevamiento de Datafolha
(48 a 39%) y estaria apenas por encima segin CNT/Sensus
(37,9a37,5%).

El tercer momento en relacion a la posibilidad de reeleccion
del Presidente Lula se abre con la victoria de Aldo Rebelo y
refleja un cambio de postura del gobierno frente a la cuestion
mas que una mudanza en las condiciones objetivas. Lulay
sus operadores parecen estar convencidos de que es posible
dejar la crisis atras y reencauzar la campafa reeleccionista.
Después de todo, y al margen de las tendencias, los nimeros
no son tan malos y muestran a Lula todavia en la pelea. Es la
afirmacion y explotacién de una caracteristica singular que el
mandatario parece tener y que él mismo ha resaltado en alguna
oportunidad: “si no fuera yo, y fuera otro presidente que
estuviera viviendo estas circunstancias, posiblemente estuviera
debajo de cero”, refiriéndose a que en la misma coyuntura,
cualquier otro dirigente hubiera caido de manera mucho mas
estrepitosa en la preferencia publica. “creo que mi relacién
con la sociedad brasilefia es muy fuerte”, remat6®.

La pregunta sin embargo subsiste ¢sera Lula reelecto? Hasta
hace unas semanas era una alternativa poco probable, dado
que todo parecia derrumbarse: el gobierno no encontraba
respuesta alguna a la crisis, la base aliada continuaba
desarticulada, el PT dividido y bajo amenaza de un éxodo que
no fue tal, el campo mayoritario complicado por las corrientes
de izquierda y una oposicion que aparecia sélida y unida.
Después de la victoria en la Camara de Diputados el escenario
parece otro y se abre una puerta para revertir las tendencias
negativas que han afectado la imagen y posibilidades
electorales del presidente Lula. De todos modos, los obstaculos
son grandes y valga la insistencia, el clima de crisis ain no ha
abandonado la arena politica brasilefia.

Pesquisa Datafolha, agosto de 2005. Especificaciones técnicas: Periodo: 10 de agosto de 2005. Universo: conjunto de la
poblacién mayor de 16 afios. Muestra: 2551 en 127 municipios. Margen de error: 2% y grado de confianza de 95%.

(Www1.folha.uol.com.br/folha/datafolha/).

Pesquisa CNI-lbope, septiembre de 2005. Especificaciones técnicas: Periodo: 8 a 12 septiembre de 2005. Alcance:
Nacional. Universo: electores con 16 afios y mas. Muestra: 2200 entrevistas en 143 municipios. Margen de error: 2.2 %y

grado de confianza de 95%. (www.ibope.com.br).

Pesquisa CNT/Sensus, septiembre de 2005. Especificaciones técnicas: Periodo: 6 a 8 de septiembre de 2005.
Alcance: Nacional. Muestra: 2000 entrevistas en 195 municipios. Margen de error: 3 % y grado de confianza de 95%.

(www.sensus.com.br).
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