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La Constitucion Nacional reconoce a los partidos politicos
como “instituciones fundamentales del sistema democratico”.
En los ultimos afios estas piezas esenciales para la vida
democrética han sufrido un fuerte desprestigio e inspirado
una profunda desconfianza entre los ciudadanos,
desincentivando progresivamente la participacion politicay
debilitando consecuentemente el régimen democratico. Sin
embargo, el horizonte de los partidos politicos no es tan
oscuro. Un estudio realizado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sobre la
democracia en Argentina, muestra que lainmensa mayoria
de los argentinos manifiesta que no sélo es necesario mejorar
la calidad de la politica y de los politicos sino también, y
sobre todo, que es posible hacerlo. A esta dosis de optimismo
ciudadano se agrega el hecho de que aproximadamente dos
tercios de los argentinos considera “que participar en un
partido es necesario”. Estas percepciones vislumbran que
detras de las duras criticas dirigidas a los partidos se esconde
una incipiente esperanza de que en los mismos partidos
politicos reside una gran cuota de responsabilidad en la
construccion de un futuro més promisorio. Es justamente
esta esperanza el motor que impulsara a los desacreditados
partidos a ocupar nuevamente un lugar protagénico en la
vida de la poblacion argentina.

En los propios partidos politicos descansa la responsabilidad
de esta suerte de desprestigio que los afecta. Segun el citado
estudio, el desinterés y la desconfianza son las notas
caracteristicas de la relacion entre los partidos y la ciudadania.
Mientras mas del 90% de la poblacion desconfia de los
politicos y de los partidos, un 75% de los argentinos se
manifiesta desinteresado por la politica. Practicamente dos
tercios de la poblacion percibe que los partidos no “estén
abiertos y ofrecen a cualquier persona interesada formas
reales de participar”, ni “tienen mecanismos
democréticos y transparentes para la eleccion de lideres
y candidatos”, “ni renuevan a sus dirigentes”, ni
“capacitan a sus funcionarios para que puedan
desempefiarse en la funcion publica”, y casi el 90% afirma
que “hay personas buenas y honestas en los partido pero
dificilmente llegan a ocupar cargos publicos”. De estas
expresiones emerge una de las principales razones de la
desafeccion ciudadana a los partidos: su hermetismo. Los
partidos son percibidos como instituciones “cerradas a la
sociedad” cuyos dirigentes invierten sus energias “en asegurar
su propia supervivencia dentro de las organizaciones
partidarias”.

Las percepciones negativas de los partidos no son las tnicas
expresiones de la desilusion politica. El desencanto se expresa
en lo que puede considerarse como la espina dorsal del
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sistema democratico: la participacion politica. Desde la
perspectiva del PNUD, el alto grado de movilizacion social
de los ultimos afios expresa la “necesidad de participacion
de la ciudadania”. Necesidad que los partidos politicos no
son capaces de canalizar. En la investigacion se constata
que un 3% de la poblacion participa actualmente en politica,
empero el Ministerio del Interior en el afio 1999 registraba
auntercio del electorado argentino como afiliado a algin
partido®. Esta brecha es el resultado no so6lo del
distanciamiento de aquellos afiliados desilusionados que
posiblemente ignoren los mecanismos de desafiliacion, sino
también del acercamiento interesado a los partidos.
Incentivos selectivos como planes sociales, promesas de
trabajo, asados, diversion, son algunos de los moviles que
utilizan los partidos y que entusiasman a la gente. Los ideales,
los valores, los principios que otrora despertaron férreas
adhesiones hoy en dia se desvanecen en favor de alicientes
mas palpables, reduciendo la participacion a una especie de
subasta al mejor postor. Los vinculos entre la sociedad y los
partidos se tornan efimeros.

El alejamiento, la corrupcion, la ineptitud, la falta de
transparencia que perciben los ciudadanos respecto a los
partidos politicos, impiden compatibilizar esas ansias de
participacion social y el reconocimiento ciudadano de la
necesidad de participar en partidos politicos. Esta sensacion
de imposibilidad de tomar parte en el curso de los asuntos
publicos generaimpotencia, bronca, recelo contra la clase
dirigente, traduciéndose en ataques a los partidos y
ensordecedores gritos por cambiar la politica. De esta
manera, nos encontramos sumergidos en un “estado de
reforma permanente”, segin destacan Escolar y Calvo, sin
que emerja una demanda concreta por parte de la sociedad,
como lo fue a principios del siglo XX el reclamo de laUCR
por el voto secreto.

¢Cual hasido la reaccion de los partidos ante tal situacion?
En este marco de demandas ciudadanas indefinidas,
sostienen los citados autores, los partidos oficialistas
simulando dar respuestas a dicho reclamo, implementan
reformas electorales que en lugar de orientarse a mejorar la
calidad institucional, presentan marcados sesgos partidarios.
En los ultimos veinte afios, si bien se han implementado 38
reformas electorales (modificaciones en los distritos
electorales, mecanismos de registracion y padrones en los
procesos de nominacion de candidatos) en todo el pais, las
mismas han favorecido con un incremento de entre el 3%y
el 6%, en promedio, la cantidad de bancas de los partidos
que controlaron el proceso de reforma. Otras iniciativas,
como laadopcion de la ley de lemas en distintas provincias
(impulsada desde los sectores oficialistas), se han orientado

1 Segun el estudio del PNUD, en 1999 el Ministerio del Interior registraba 8.137.809 afiliados y en el padrdn electoral figuraban 24.118.320
electores, es decir, un tercio de los electores estaba afiliado a un partido. Dicha proporcion se mantiene en la actualidad. Segun datos
suministrados por el Ministerio del Interior, 8.066.683 ciudadanos estaban afiliados a partidos politicos en el segundo semestre del 2004,
mientras que 26.098.099 ciudadanos estarian en condiciones de sufragar en las elecciones de octubre del 2005.
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amantener el caudal de votosy a evitar los problemas propios
del faccionalismo. Estos hechos constituyen una clara
demostracion de que los partidos lejos de hacerse eco de
las necesidades de la gente, procuran sacar ventaja de la
situacion ampliando cada vez mas la brecha que los separa
de la sociedad.

Pero el beneficio partidario no ha sido el nico mavil de las
clamadas reformas. La intensa presion social ha impulsado
a los partidos a minimizar los perjuicios que las propuestas
presentadas por organismos no gubernamentales podrian
eventualmente ocasionarles. Tal es el caso de la provincia
de Mendoza, que ante un fuerte reclamo de las organizaciones
no gubernamentales por separar las listas en las distintas
categorias de cargos que las componen, iniciativa sencilla
que permitiria una mayor identificacion de los candidatos
pero que disminuia el preciado efecto arrastre, la salida
elegante de los partidos politicos fue aceptar una boleta
troquelada que en definitiva no modifica practicamente nada.
Las mencionadas reformas al sistemay a laadministracion
electoral no se han dirigido a establecer reglas de juego claras,
transparentes y que promuevan la competencia, como
tampoco a fomentar la participacion politica. Objetivos
también marginados de la agenda de reformas internas de
los partidos politicos mas bien monopolizada por lo que se
convirtié en la “vedette” de las innovaciones: laadopcion
de elecciones abiertas. Mecanismo presentado como “la
panacea de los problemas de democracia interna de los
partidos” (Barreda, 2004), cuyo resultado, esperado o no,
hasido el de exacerbar el clientelismo a través de la compra
de votos. Ademas, sefiala Freidenberg, los partidos
latinoamericanos introdujeron cuotas minimas de
representacion femenina, que “en la practica, muchos de esos
esfuerzos, no se han traducido en una mayor participacion
de las mujeres en las decisiones partidistas”. “Las reformas
no se hicieron como parte de una estrategia global de
democratizacion sino que fueron esfuerzos poco coordinados
entre si”. (Freidenberg, 2005a)

Detras de estas innumerables iniciativas no se advierte una
auténtica vocacion de cambio. Las reformas impulsadas por
los partidos constituyen meras pantallas dirigidas a bajar los
decibeles de la protesta social, como también a beneficiar a
sus propios partidos y seguir manteniendo sus notas
caracteristicas a las cuales los partidos tradicionales vinculan
su “éxito aparente”, como lo son “la falta de transparencia,
la centralizacion de su organizacion y decisiones internas y
el clientelismo”. (Carrillo, 2004) Exito basado en una simple
asociacion sin constatacion empirica que los partidos no se
animan a desafiar, dejandose llevar por la inercia de las
costumbres y el miedo al cambio. Los dirigentes no se
arriesgan a transmitir un mensaje de transparencia, de
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renovacion, de seriedad, de convocatoria a la participacion
atraveés de los hechos y no de un mero discurso retérico. La
gente estd expectante a observar esos cambios para luego
depositar toda su confianza en aquellos partidos que los
produzcan.
A partir de las reformas internas se transmitira un sincero
compromiso no sélo con la ciudadania sino también, con la
democracia. En este sentido, la Carta Democratica
Interamericana aprobada en el afio 2001 por la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) establece como prioridad para la democracia, el
fortalecimiento de los partidos politicos. Asimismo, reconoce
que “la participacion de la ciudadania en las decisiones
relativas a su propio desarrollo (...) es una condicion
necesaria para el plenoy efectivo ejercicio de lademocracia”,
como también afirma que “promover y fomentar diversas
formas de participacion fortalece la democracia”.
Consolidar a los partidos politicos como pilares de la
democracia e incentivar la participacion politica constituyen
tareas indeclinables de los mismos partidos mas que de los
legisladores. Las modificaciones legales han servido de
insumos para beneficiar a los partidos o simplemente para
postergar la solucién de problemas mas de fondo. Es una
ingenuidad pensar que la reforma politica prosperara sin
muestras de decision y voluntad de cambio por parte de los
partidos. Y estas muestras se manifestaran a través de las
reformas que se gesten al interior de los partidos,
produciendo a partir de su ejemplo un efecto propagador
del cambio. De la misma forma en que las malas practicas
iniciadas por algunos partidos arrastraron al resto hacia otras
tantas de la misma naturaleza, las buenas practicas pueden
encabezar la direccion del cambio.
Partiendo de la conviccion de que la reforma debe comenzar
en el seno de los propios partidos para generar un efecto
ejemplificador, fue presentada por CADAL en un documento
denominado “Lamodernizacion de los partidos politicosen
la Argentina: EIl primer paso hacia una reforma politica
competitiva™, una serie de propuestas relativas a la
organizacion interna partidaria resefiadas a continuacion:

e Adopcion de sistemas electorales que promuevan
la participacion, la competencia y una mayor
identificacion de los candidatos en el marco de la
autonomia que el réegimen electoral vigente les
confiere a los partidos;

e Imposibilidad de reeleccion inmediata a cargos
publicos electivos;

e Incompatibilidad entre el ejercicio de cargos publicos
electivos o politicos y cargos en la direccion
partidaria.

2 Término utilizado por Jackisch y Ferreira Rubio para describir el lugar central que ocuparon las internas abiertas en la agenda de las

reformas partidarias.
3 Ver: http://www.cadal.org/documentos/documento_22.pdf
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Estas proposiciones descansan sobre supuestos iniciales
acerca de la organizacion formal de los partidos politicos
que el presente trabajo procura constatar a través de un
analisis comparado entre cartas organicas. Este trabajo no
servira solo para someter a constatacion empirica tales
supuestos, sino sobre todo, para contribuir al conocimiento
de un tema tan poco estudiado en la ciencia politicacomo lo
ha sido la organizacion interna de los partidos
latinoamericanos, y mas aun tratdndose partidos en el orden
provincial. Alcantara sefiala al respecto que “en América
Latina, el estudio de los partidos politicos ha estado
concentrado en aspectos bastante distintos a los relacionados
con la organizacion interna, tocando cuestiones vinculadas
con el ambiente en el que han participado los partidos mas
que con los procesos y actividades de caracter interno”. En
el mismo sentido, Mikel Barreda afirma que los estudios de
los partidos latinoamericanos desde una perspectiva
organizativa, en referencia al analisis de la estructura,
organizacion y funcionamiento interno de los partidos
latinoamericanos son tanto escasos como insuficientes. El
autor destaca que “interesarse por lo que pasa al interior de
los partidos politicos resulta decisivo para el funcionamiento
de la democracia”. Asimismo, sostiene que los estudios
existentes sobre democracia interna de los partidos “limitan
su analisis de las cuestiones formales a la seleccion de
candidatos, dejando sin abordar otros elementos formales
relevantes” (...). Incluso, Flavia Freidenberg enfatiza que el
estudio sobre el proceso de seleccion de los candidatos “ha
recibido poca atencion en América Latina” (Freidenberg y
Sanchez Lopez, 2002).

A través del analisis de las cartas organicas se constatara si
los partidos politicos efectivamente adoptan sistemas
electorales de similares caracteristicas tendientes a
desincentivar la participacion favoreciendo la concentracion
del poder en unos pocos miembros. Del mismo modo, se
examinara si las normas partidarias no imponen préacticamente
restricciones a la reeleccion inmediata a cargos publicos,
como también si no establecen incompatibilidades entre el
ejercicio de cargos publicos y cargos ejecutivos en el partido.
Por ultimo, se agregara una serie de elementos emergentes
del presente analisis que inciden en la participaciony en la
democracia interna partidaria, como la seleccién de los
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organos de control partidario, las condiciones de elegibilidad,
las restricciones a las nuevas postulaciones, entre otros.
Siguiendo a Alcantara, por organizacion interna de los
partidos se hace referencia a “las estructuras y reglas que
regulan la interaccion entre los distintos actores que los
componen”. Y, los partidos son concebidos como una
“organizacion de afiliados”, lo cual supone preguntarse, segin
el mencionado autor, “cuales son las normas acerca de la
seleccion de los candidatos”, “las obligaciones y derechos
de los miembros”, “las caracteristicas de su participacion”,
entre otras particularidades.

Lamuestra analizada incluye 18 cartas organicas de partidos
politicos en el orden provincial con representacion en el
Congreso de la Nacion durante el periodo 2003-2005, entre
los cuales se encuentran representadas 12 provinciasy 12
partidos politicos ubicados a lo largo del eje ideoldgico®.
Cabe sefialar que la busqueda de cartas organicas se efectuo
através Internety de la colaboracion de dirigentes politicos
a partir de mediados del afio 2004, razon por la cual pueden
haber sufrido modificaciones.

¢Como designan los partidos a sus autoridades o
candidatos?

Los partidos adoptan para la designacion de cargos
ejecutivos y deliberativos partidarios provinciales el voto
directo, secreto y en algunos casos obligatorio® de sus
afiliados, excepto un caso que elige a una parte de los
miembros del érgano ejecutivo® en forma directa y la otra
parte indirectamente. Contrariamente, en mas de dos tercios
de los casos estudiados es el 6rgano deliberativo’ partidario,
predominantemente, el encargado de designar a los miembros
de los 6rganos disciplinarios y electorales®. En gran parte de
los casos no se especifican formulas electorales a través de
las cuales se distribuiran los cargos de tales 6rganos, y otras
tantas establecen formulas de dos tercios y de simple mayoria.
De esta manera, funciones tan fundamentales como el control
del apego de las conductas a las normas partidarias y del
proceso electoral, quedan en manos de dirigentes que
dependen directamente de las mayorias predominantes en
los 6rganos y por ende de sectores a los cuales deben
controlar, perdiendo en consecuencia la autonomia que el
ejercicio de tales funciones demanda. Incluso algunos

4 1-UCR-LaRioja, UCR-Capital, UCR-San Luis, UCR-La Pampa, PJ-Mendoza, PJ-Buenos Aires, PJ-Chaco, PJ-Santa Cruz, Unidad Federalista-
Buenos Aires, Partido Nuevo-Corrientes, Partido Demdécrata-Mendoza, Partido Socialista-Santa Fe, Movimiento Popular Neuquino,
RECREAR-Capital, Partido Intransigente-Buenos Aires, ARI-Tierra del Fuego, Compromiso para el Cambio-Capital, Partido Demécrata
Progresista-Santa Fe.

5S6lo 11% de las cartas organicas contempla la obligatoriedad del voto para la eleccion de ambas categorias de cargos. No obstante, casi
el 40% de las cartas establece como deber de los afiliados el de votar en las elecciones internas.

5 El 6rgano ejecutivo partidario suele ser denominado de diversas formas como por ejemplo, “Comité”, “Junta Directiva”, “Junta Ejecutiva”,
“Junta de Gobierno”, “Consejo Directivo”, “Mesa Provincial”.

" Al érgano deliberativo partidario se lo denomina cominmente “Convencién”, “
Delegados”.

& Los drganos disciplinarios reciben el nombre de “Tribunal de Disciplina”, “Tribunal de Etica”, “Tribunal de Conducta”, “
Etica”, “Junta de Disciplina”. Y a los 6rganos electorales se los designa “Junta Electoral” o “Comision Electoral”.

Congreso”, “Asamblea General”, “Asamblea de

Comisién de
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partidos, ademas de asignarles a los 6rganos deliberativos
la atribucion de nombrar a los miembros de dichos érganos,
les reconocen también la facultad de remover, suspender,
juzgar a los miembros de esos érganos. Sin duda, estos
mecanismos favorecen las tan frecuentes irregularidades en
los procesos electorales y la practicamente inexistente
aplicacion de sanciones disciplinarias a los dirigentes politicos
que se alejan de las normas partidarias o incluso legales.
En cambio, s6lo la mitad de los partidos asigna al 6rgano
deliberativo la funcion de elegir a los miembros de los 6rganos
contables®y la otra mitad adopta la eleccion directa. Esta
mayor participacion de los afiliados en la eleccion de los
miembros de las comisiones de cuentas responde a la
tendencia a transparentar las finanzas de los partidos politicos.
Ahora bien, ¢sera necesaria mas independencia para el
control contable que para la supervision del proceso electoral
o ladisciplinade los afiliados? O quizas, ¢sea mas conveniente
garantizar para el propio sector cierta parcialidad en el
proceso electoral, asi como también cierta permisividad en
el accionar de sus dirigentes?

Igualmente, la designacion de candidatos a las categorias de
cargos electivos analizadas™ se realiza a través del voto
directo, secreto y en ciertos casos, obligatorio* de los
afiliados, aunque algunos partidos contemplan también la
participacion de los ciudadanos independientes en los
comicios internos. “Tradicionalmente los partidos argentinos
habian recurrido a elecciones internas en las que sdlo podian
votar los afiliados, o bien la designacion de candidatos por
parte de las autoridades partidarias, sin consulta a los
miembros del partido”, pero “en los Ultimos afios se advierte
una tendencia hacia la adopcién de mecanismos abiertos de
seleccién de candidatos” (Jackisch y Ferreira Rubio,
1997)*2. Los partidos bajo el argumento de que las
elecciones abiertas democratizarian a los partidos e
incrementarian la participacion ciudadana en lanominacion
de las candidaturas, siguieron la corriente dominante. Del
analisis de las cartas orgénicas se observa que el 40% permite
participar en sus comicios a ciudadanos independientes,
aunque algunos partidos un tanto reticentes a ponerse a tono
con lamoda, imponen ciertos condicionamientos para la
convocatoria a elecciones abiertas, como por ejemplo, la
aprobacion del 6rgano deliberativo. A pesar de todas las

8 También se los llama “Tribunal de Cuentas”, “Tribunal de Contralor Financiero”,
Comision Revisora de Cuentas

“Comisién de Control Patrimonial”,
° Diputados nacionales y senadores nacionales

” “Comision Fiscalizadora”,

virtudes que se le atribuyeron al mecanismo, los niveles de
participacion®? en las elecciones de los partidos que las
adoptan, han sido bajos, e incluso ha ampliado las
posibilidades de comprar voluntades, especialmente por
parte de aquellos partidos oficialistas con acceso a recursos
publicos. En definitiva, las elecciones internas abiertas no
aseguran mayor participacion y transparencia en el proceso
electoral.

¢ Los sistemas electorales adoptados por los partidos
favorecen la concentracién de poder?

Un sistema electoral abarca una serie de elementos
combinables entre los cuales se encuentra “la conversion de
votos en escafios”, comunmente denominada formula
electoral. Se pueden distinguir entre formulas mayoritarias
y proporcionales. (Nohlen, 1995). Através de las primeras,
se asignan el o los escarios a aquel candidato o partidos que
alcanza lamayoria relativa o absoluta de los votos, en cambio
a través de las segundas, los escafios son distribuidos
proporcionalmente a los votos obtenidos. El objetivo politico
inherente a los sistemas de mayoria traduciendo al plano de
los partidos politicos los términos de Nohlen, seria el de
alcanzar una mayoria para un sector interno o una alianza de
corrientes internas. Mientras que el objetivo de la
representacion proporcional transpolado nuevamente al
ambito partidario, consistiria en reflejar, con la mayor
exactitud posible, los grupos politicos dentro del partido, y
las fuerzas sociales en la poblacion en el caso de los partidos
que adopten internas abiertas. La representacion por mayoria
asegura teoricamente identificacion, estabilidad y
gobernabilidad, entre otras ventajas. En contraste, los
sistemas proporcionales garantizan teéricamente la
representacion de los distintos intereses y por ende
participacion. Las ventajas de uno se convierten en
desventajas del otro, asi los sistemas mayoritarios presentan
como inconvenientes la exclusion de las minorias y la
desproporcion entre el numero de escafios y votos, y la
representacion proporcional problemas de visibilidad de los
candidatos.

También existen formulas intermedias, entre las cuales se
encuentran las comuinmente denominadas semi-mayoritarias
o de lista incompleta, las cuales constituyen hibridos que

Comisién de Cuentas”, “Comision de Finanzas”,
”, “Consejo de Contralor Patrimonial”.

0 E] 83% de las cartas adopta el voto voluntario y el 17% restante, obligatorio.

" Flavia Freidenbergy Sanchez Lépez refiriéndose a la seleccion de candidatos a presidente paises latinoamericanos, se pronuncian en
el mismo sentido: “en los Gltimos afios ha habido una tendencia creciente hacia la incorporacion de mecanismos de seleccién méas
participativos”. Y destaca como “los casos mas prominentes en los que se han empleado estos métodos”, los del FREPASOy laUCR en
Argentina.

1211 a sociéloga Graciela Romer destacd, en un articulo publicado por La Nacidn el dia 8 de agosto del 2005 (La desconfianza y el
escepticismo, claves en las elecciones internas), que “la baja participacion es una constante en las elecciones internas en la Argentina”
y dio como ejemplo las elecciones internas abiertas del FREPASO en 1995 (que resolvi6 el orden de la formula José Borddn-Carlos
Alvarez) en las cuales votd el 4% del padrén habilitado.
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mas que ventajas se les puede atribuir las desventajas de los
otros dos sistemas, como la desproporcionalidad y la
inclusion Gnicamente de la primer minoria.

A través del analisis de las cartas organicas se observa que
el que el 41% de los partidos adopta para la eleccion de
candidatos a cargos electivos formulas proporcionales,
especificamente el método D"Hont, 12% formulas de
mayoria relativay 41% férmulas semi-mayoritarias entre las
que se pueden identificar las de 2/3, 3/4 y 4/5. Se observa
entonces, que practicamente la mitad de los partidos mantiene
el sistema de lista incompleta, seguramente muchos de ellos
bajo la influencia del la ley Saenz Pefia sancionada a principios
del siglo pasado. Sin embargo, la antigiiedad de los partidos
analizada en el marco de las reglas electorales dominantes
en cada epoca, no constituye un patron que permita asociar
a los partidos mas viejos con la adopcion del sistema de
lista incompleta, y a los partidos nuevos con la introduccion
de sistemas de representacion proporcional. Por ejemplo,
partidos tradicionales, como la UCR de San Luis, adopta el
sistema de lista incompleta, la UCR de La Pampa el método
D"Hont y la UCR de La Rioja una férmula mayoritaria.
Igualmente, el PJ aplica los tres tipos de formula en diversas
provincias. Y partidos nuevos, como RECREAR, adoptan
formulas de lista incompleta, mientras que otros como
Compromiso para el Cambio de la Ciudad de Buenos Aires
y el Partido ARI de Tierra del Fuego utilizan férmulas
proporcionales para seleccionar a sus candidatos. De este
modo, no solo algunos partidos politicos no han seguido las
tendencias democratizadoras, sino tambien, los partidos
chicos han involucionado hacia formulas practicamente
prehistoricas en lo que hace a nuestra historia electoral.

El tamafio, en referencia a la cantidad de afiliados al partido,
no presenta relacion alguna con la férmula electoral
adoptada. “Segun Michels la magnitud de un partido es la
principal variable independiente que explica la formacion de
laoligarquia”. Alavez, “lasicologia de las masas” (la apatia
y la deferencia hacia los jefes), la “sicologia de los lideres”
(el deseo de conservar el poder) y “factores técnico-
organizativos”, entrelazados entre si, intervienen en la
concentracion de poder en unos pocos. “Pero, el tamafio
de la organizacion, se destaca (...), como el factor causal
primario del que se derivan todos los demas efectos tanto
sicoldgicos como técnico-organizativos”. (Panebianco, 1993)
Cabe suponer entonces, que los sectores mayoritarios en
aras de perpetuarse en el poder, promoveran la adopcién
de aquellas reglas electorales acordes a tales fines, como las
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mayoritarias 0 semi-mayoritarias. Sin embargo, se observa
que partidos politicos grandes eligen a sus candidatos por
medio de formulas proporcionales, semi-mayoritarias y
mayoritarias, asi como también partidos politicos chicos
nominan a sus candidatos a traves de métodos proporcionales
0 semi-mayoritarios.**

Recién al analizar laincidencia de la variable ideoldgicaen la
utilizacion de los distintos tipos de férmulas electorales, se
puede establecer al menos una relacion. Si se toman en
consideracion los partidos de tendencias ideoldgicas mas
extremas dentro del eje ideoldgico, se observa que los
partidos de izquierda tienden a introducir formulas
proporcionales a sus cartas organicas. Asi, partidos de
izquierda como el Partido Socialista de Santa Fe, el ARI de
Tierra del Fuego y el Partido Intransigente de la Provincia
de Buenos Aires aplican el método D"Hont. En cambio, no
es posible definir relacion alguna entre los partidos mas
préximos al extremo derecho del eje y el método electoral,
ya que aplican tanto formulas semi-mayoritarias como
proporcionales.

Entonces, ¢por qué mantienen formulas electorales
mayoritarias y semi-mayoritarias tendientes a la
concentracion de poder? ¢ Por qué la ola democratizadora
no puede arrastrar a la totalidad de los partidos? Observamos
que tanto partidos nuevos como partidos chicos o grandes
resisten poner a tono sus normas con el marco normativo
imperante de tinte pluralista y democratico. De esta
indeterminacion causal de la formula electoral surge ala luz
un factor subyacente inmensurable, que no sélo podria
explicar laadopcion de ese tipo de reglas concentradoras,
sino también la indeterminacion misma, y es precisamente,
la conveniencia de los sectores mayoritarios y su interes por
mantenerse el poder. Cegados por el cortoplacismo, estos
grupos intentan cristalizar en sus estatutos la distribucion de
fuerzas dominante en el seno del partido, perdiendo de vista
un horizonte mas lejano en el que las mismas reglas que en el
presente los favorecen, en un futuro pueden convertirlos
también en perpetuos perdedores. Laavidez por conservar
el poder no les permite promover reglas de juego que
trasciendan los intereses coyunturales y sean percibidas como
justas y claras por todos los participantes.

El interés por conservar el poder no se refleja inicamente a
través de las normas estatutarias que regulan la seleccion de
candidatos a cargos publicos, sino también en las
disposiciones relativas a la eleccion de cargos partidarios.
Tanto para la eleccion de miembros de los maximos 6rganos

4 En el siguiente cuadro se observan algunos ejemplos a partir de los cuales se evidencia la inexistencia de relacion entre el tamafio del

partido y la férmula electoral:

Cantidad de Afiliados

Férmula electoral

UCR- La Rioja

16.488 Mayoria simple|

PJ- Buenos Aires

1.322.832 Mayoria simple|

RECREAR - CABA

4.532 Semi-mavyoritario

UCR - CABA

185.735 Semi-mavyoritario

ARI - Tierra del Fueqo,

365]

PJ - Mendoza

D’Hon_:l

91.943] D Hon

Direccion Nacional Electoral- Planilla de afiliaciones del segundo semestre del afio 2004
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ejecutivos y legislativos partidarios, se aplica en el 44% de
los casos la formula D"Hont y casi la mitad de los caso el
sistema de lista incompleta.

A través del analisis de los estatutos partidarios, no sélo se
observa la adopcién de normativas orientadas a concentrar
el poder sino también, se manifiesta claramente una tendencia
al isomorfismo institucional. En el corto horizonte de los
partidos se vislumbra predominantemente dos tipos de
férmulas, lasemi-mayoritariay la D*Hont, descartando todo
tipo mecanismo mas innovador. En algunos casos el movil
es el interés, pero en otros tantos es la costumbre la que
resigna a dirigentes, militantes y afiliados a aceptar sin
cuestionamientos las reglas de juego vigentes. Tan elemental
como apaciguar los intereses corporativos y particulares, es
romper con la inercia de las convenciones, especialmente
en un contexto normativo que les confiere unaamplia libertad
en términos de adopcidn del sistema electoral interno®.

Férmula electoral Diputados Nacionales

6%

B D"Hont

O Lista incompleta
@ Mayoria Simple
O Otros

A pesar de las desventajas sefialadas, es posible observar
que préacticamente la mitad de los partidos adopta el sistema
de listaincompleta, y casi la totalidad de los restantes utiliza
métodos tedricamente mas representativos e inclusivos como
el D*Hont. Sin embargo, el analisis aislado de las formulas
electorales no es suficiente para comprender los potenciales
efectos de los sistemas electorales. Es necesario agregar
otros elementos también constitutivos de los sistemas
electorales que pronuncian o atenuan los efectos
proporcionales 0 mayoritarios, como lo es el umbral electoral,
que afecta directamente a las minorias y por ende a la
representatividad, e incluso puede tornar un sistema semi-
mayoritario en mayoritario.

En los graficos se observa que mas de dos tercios de los
partidos que adoptan para la eleccion de cargos electivos
formulas semi-mayoritarias fijan barreras de entre 20-30%,
es decir, la primer minoria deberia obtener en algunos casos

Formula electoral 6rgano deliberativo

44%

B D'Hont
O Lista incompleta
= Mayoria Simple
O Otros

Formula electoral érgano ejecutivo

15 a Ley Organica de los Partidos Politicos ,N° 23.298, establece:

45%

B D'Hont
B Lista incompleta
o Otros

ARTICULO 3.- Laexistencia de los partidos requiere las siguientes condiciones sustanciales:

a) Grupo de ciudadanos, unidos por un vinculo politico permanente.

b) Organizacion estable y funcionamiento reglados por la carta organica, de conformidad con el método democratico interno, mediante
elecciones periddicas de autoridades, organismos partidarios y candidatos, en la forma que establezca cada partido.
¢) Reconocimiento judicial de su personeria juridico-politica como partido, la que comporta su inscripcion en el registro publico

correspondiente.
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el 20%, el 25%, o en otros casos el 30% de los votos para poder acceder al tercio, al cuarto o al quinto de los cargos
correspondiente segun lo establezca cada caso, incrementando consecuentemente los efectos mayoritarios. Mientras que
aquellos partidos que adoptan sistemas proporcionales tienden a establecer umbrales mas bajos para la eleccién de
diputados nacionales, asi un 42% impone pisos de 20-30% y un 29% umbrales de 10-15%, disminuyendo los efectos
proporcionales. Empero imponer umbrales mas bajos en relacion a los sistemas semi-mayoritarios, no hay que menoscabar
el hecho de que practicamente la mitad de los partidos fijan altos pisos electorales, distorsionando el espiritu del sistema

electoral que es el de garantizar la participacion de las minorias. También se observa que tan s6lo un 29% de los partidos
respeta la representacion pura.

Listaincompleta y umbral Diputados Nacionales Proporcionales y umbrales Diputados Nacionales

14%

2% H 20-30%

@ 10-15%

B otros

o no establece

B 20-30%

@ 10-15%

= otros

o no establece

Para la eleccién de miembros de 6rganos deliberativos y ejecutivos partidarios, un 74% de los partidos que adopta
formulas semi-mayoritarias fija barreras legales del 20-25%, mientras que aquellos que utilizan férmulas proporcionales, al
igual que para la eleccion de cargos electivos, establecen umbrales méas bajos. De este modo, en la mitad de los casos se
fijan pisos del 20 al 25 % y en un menor porcentaje barreras del 10-15% o bien, representacion pura.

Lista Incompleta y umbral 6rgano deliberativo Proporcionales y umbral érgano deliberativo

13%

25%

13%

m 20-30% 50%
m 10-15% 0% m 20-30%
m otros @ 10-159
0% 74% O no establece m é?rolssm
o no establece

25%

Lista Incompletay umbral érgano ejecutivo Proporcionales y umbral 6rgano ejecutivo
13%

B 20-30%
@ 10-15% 38%
@ otros

O no establece

B 20-30%
49% @ 10-15%

m otros

O no establece
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Al cruzar formulas electorales y umbrales electorales
observamos que los partidos adoptan barreras electorales
que favorecen la disminucion de los efectos proporcionales
y laacentuacion de los mayoritarios. Igualmente, se observa
que los partidos que utilizan sistemas semi-mayoritarios
tienden a fijar umbrales de votos mas altos que aquellos
partidos que adoptan férmulas proporcionales.
Asimismo, otro elemento integrante de los sistemas
electorales de gran incidencia en sus efectos, es el tamafio
de las circunscripciones electorales, es decir, la cantidad
de cargos que se ponen en juego en cada circunscripcion
electoral. Los cargos pueden elegirse por circunscripciones
uninominales, plurinominales variables o fijas, o por distrito
Unico. “En las circunscripciones uninominales solo es posible
aplicar el principio de decision por mayoria, mientras que
las plurinominales también permiten laaplicacion del principio
de decision proporcional” (Nohlen, 1995) y del semi-
mayoritario. Al incorporar las ventajas de las formulas
electorales al anlisis se puede observar en el siguiente cuadro
que un sistema electoral integrado por formulas mayoritarias
garantizara mayor visibilidad en la medida en que sea
acompafado por magnitudes pequefias, mientras que nunca
incluird a las minorias. En cambio, férmulas proporcionales
acompariadas por circunscripciones grandes incrementaran
en representatividad pero disminuiran en visibilidad, y ala
inversa, con lo cual una magnitud mediana se orienta a
salvaguardar tanto la representatividad como la identificacion
de los candidatos. Con un sistema electoral basado en el
principio de decision semi-mayoritario se pierde tanto en
términos de identificacion como de representatividad, porque
solo en el caso de que sea acompaiiado por magnitudes
pequefias garantizan cierta visibilidad, lo cual es dificil porque
en ningln caso podran ser menores a tres, y porque la
magnitud no incide en la representatividad del sistema ya
que se admite Unicamente a la primer minoria. Entonces,
pueden existir sistemas mayoritarios que no promuevan la
visibilidad y sistemas proporcionales que si la promuevan,
como también pueden haber sistemas proporcionales que
impulsen en mayor o menor medida la representatividad,
pero los sistemas mayoritarios 0 semi-mayoritarios nunca
van a asegurar posibilidades electorales a los grupos
minoritarios.

Los diputados nacionales se eligen por distrito Unico y la
magnitud se ubica en un rango de 2 a 35 escafios por periodo
electoral. Al no poder incidir en la cantidad de escafos
correspondientes a las provincias, supuestamente, los
partidos politicos no podrian influir sobre los efectos
electorales de los sistemas. Sin embargo, se presentan ciertas
incoherencias entre los elementos constitutivos de los sistemas
electorales que generan cambios sustanciales dentro de los
mismos. Por ejemplo, a la Provincia de San Luis le
corresponde renovar 2 diputados, para lo cual la UCR
establece una formula de 2/3 carente de sentido,
convirtiéndose automaticamente en una formula de mayoria
relativa.

Sianalizamos el tamafio de los m&ximos érganos provinciales
se observa que los drganos ejecutivos representarian a toda
la poblacion provincial y los érganos deliberativos a las
localidades, departamentos, municipios, secciones, etc. A
través de la eleccion de convencionales por circunscripciones
plurinominales se les da una participacion protagonicaa las
localidades en las decisiones partidarias més trascendentes
que invariablemente le competen al 6rgano deliberativo,
como dictar la plataforma o el programa electoral, designar
Organos partidarios o bien, reformar la carta organica, entre
otras. Resulta dificil determinar la magnitud de cada
circunscripcion ya que mas del 75% de los casos adopta
circunscripciones plurinominales variables, ajustando la
cantidad de cargos, por ejemplo, a los votos obtenidos en
elecciones anteriores para determinados cargos o a la
cantidad de afiliados por localidad o seccion, a modo de
incentivar y premiar la participacion. No obstante, algunas
cartas orgénicas determinan la cantidad de miembros que
integraran las convenciones sin definir la proporcion
correspondiente a cada circunscripcion. Solo de esta manera
podemos percibir las diferencias entre distintos partidos, por
ejemplo, el érgano deliberativo del Partido Demdcrata de
Mendoza est compuesto por 418 convencionales (entre
los cuales se incluye a los integrantes del érgano ejecutivo y
a presidentes departamentales) y al 6rgano deliberativo de
la Unidad Federalista lo integran 28 miembros. En el primer
caso, se dificulta claramente la visibilidad de los candidatos
y en el segundo, se favorece la concentracion de poder en
un sector.

centro@cadal.org www.cadal.org

. Mayoritario Proporcional Semi mayoritario
Férmula Y P Y
] Representatividad ~ Visibilidad Representatividad ~ Visibilidad Representatividad ~ Visibilidad
Circunsc.
Uninominal Nunca + A
Plurinominal Nunca + Poca +

pequefa
(2-5 escafios)

Plurinominal
mediana
(6-9 escafios)

Plurinominal
grande
(10 y mas)

Nunca

Nunca -

Poca

Poca
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Los miembros del 6rgano ejecutivo partidario a nivel provincial se eligen en un 60% de los casos por distrito Unico,
ubicandose las distintas magnitudes a lo largo de un rango de 9 a 126 cargos. Practicamente un 30% de los partidos elige
sus autoridades ejecutivas por medio de circunscripciones plurinominales fijas que varian de 2 a 4 escafios. Evidentemente,
se trata de magnitudes pequefias que atentan los efectos proporcionales, pero lo que no es clara es la aplicacién de
férmulas semi-mayoritarias para la asignacion de un sélo un cargo partidario correspondiente a cada seccién electoral,
como ocurre en el caso de la Unidad Federalista.*®

Tamafio 6rgano deliberativo Tamafio érgano ejecutivo
6% 6%

6%

6%

11%

B Distrito Unico

& Plurinominal Fijo

@ Plurinominal Variable 28%
o Uninominal

| Distrito Unico

@ Plurinominal Fijo
60% |@ Plurinominal Variable
o Uninominal

Al agregar al analisis el tamafio de las circunscripciones saltan a la luz ciertas incoherencias que encierran los sistemas
electorales vistos en su integridad, como también la incidencia de la magnitud sobre los efectos electorales. En ciertos
casos la pequefiez de las circunscripciones excluye a grupos minoritarios, y en otros la enorme magnitud impide la identificacion
de los candidatos. En referencia a este Gltimo aspecto, cabe incorporar un elemento determinante de la visibilidad de los
candidatos: la estructura de las boletas o las candidaturas.

Practicamente todos lo partidos utilizan sistemas de listas bloqueadas y cerradas, exceptuando un caso en el que la
candidatura es unipersonal. Teniendo en cuenta también el tamafio de las circunscripciones electorales para las categorias
estudiadas, en numerosos casos la identificacion en sentido vertical de los candidatos resulta dificil. Y, si ademas, analizamos
la estructura horizontal de las boletas la visibilidad se torna imposible. Sélo la carta organica de RECREAR establece la
votacion por listas en boletas separadas para cada cargo partidario. Para algunos de los partidos restantes, en el supuesto
de que las elecciones internas para cargos partidarios y candidatos a cargos publicos sean simultaneas, que se dispute la
totalidad de las categorias de cargos y coincidan con la fecha de realizacion elecciones internas abiertas en el orden
nacional, que sélo voten los hombres mayores de 30 afios, descartando jovenes menores de 30, mujeres, gremialistas y
jubilados dado que en algunos partido integran érganos sectoriales, la estructura de algunas boletas seria la siguiente:

PARTIDO INTRANSIGENTE DE BUENOS AIRES- 15 categorias

Presidente |Senadores |Diputados |Senadores [Diputados |Intendente [Concejales |Consejeros |Delegados |Delegados |Delegados |Autoridades |Delegados [Miembros |Miembros
Vice Nacionales [Nacionales |Provinciales |Provinciales Escolares |al Comité |ala ala Comité al Comité de [Comité de
Nacional |Convencién [Convencién |Provincial Provincia Comunal [Subcomités
Nacional de la
Provincia

PJBUENOSAIRES 14

Presidente |Senadores |Diputados |Gobernador [Senadores |Diputados |Intendentes |Concejales [Consejeros |Miembros |Presidente |Miembros [Miembros |Mesa

Vice nacionales |nacionales provinciales [provinciales escolares |del Consejo  |del Consejo |del Consejo [Directiva
Congreso |Provincial [Provincial |de Partido |unidades
Provincial Distrital bésicas

PARTIDO DEMOCRATADE MENDOZA 11

Presidente [Senadores |Diputados |[Gobernador [Diputados |Senadores [Intendente |Concejales [Delegados |Miembros [Miembros de las
Vice Nacional  [Nacional provinciales |provinciales ala de la Junta |Juntas
Convencién |Central Departamentales

16 |a carta organica de la Unidad Federalista de la Provincia de Buenos Aires determina que le corresponde un cargo a cada seccién
electoral, es decir 8 cargos, y los cuatro restantes se reparten proporcionalmente a los votos obtenidos. De esta manera, al menos la mitad
de las secciones elegird un sélo cargo por lo cual podriamos sostener que se trata de secciones uninominales. Sin embargo, la carta
establece un sistema de lista incompleta a través del cual, el 80% de los cargos corresponde a la lista ganadora y el 20% restante a la
minoria. Sélo en caso de que correspondieran 5 cargos a una seccién en virtud de los votos obtenidos, se podria aplicar esta formula.

www.cadal.org centro@cadal.org



9 de junio de 2006

La extension horizontal y vertical de las boletas es
determinante en términos de visibilidad. Un sistema de
mayoria relativay distritos uninominales no constituye la Uinica
alternativa para asegurar un mayor conocimiento de los
candidatos. Existen innumerables opciones a través de la
variacion de las magnitudes y de la estructura de las boletas
que contribuirian a inyectar una dosis de identificacion a los
sistemas partidarios vigentes, como la incorporacion de
magnitudes medianas o la separacion de las boletas por
categorias a elegir’. Una modificacion de tal naturaleza
resulta practicamente imperiosa si el objetivo perseguido es
lograr mas proximidad de los afiliados a la dirigencia, e incluso
si el fin es incentivar la participacion, ya que la clara
identificacion de las opciones electorales constituye una
condicidn basica para el ejercicio en plena libertad del
derecho a sufragar. El afiliado interesado en participar
pasivamente en la actividad partidaria al verse desbordado
por los desconocidos e incontables nombres que integran
las boletas, termina guidndose por algin referente que integra
la lista o0 por alguna simpatia, entre otros pardmetros, en
lugar de basar sus decisiones en su propio conocimiento y
convicciones. De esta manera, su libertad de eleccion se ve
limitada por la incapacidad de identificacion de los
candidatos.

Asi como ciertos mecanismos restringen la participacion
pasiva de los afiliados, otros tantos desincentivan la
participacion activa y debilitan la democracia interna de los
partidos. Formulas electorales mayoritarias, y principalmente
semi-mayoritarias, altos umbrales electorales y magnitudes
pequefias favorecen la concentracion del poder en unas pocas
manos por tiempo indeterminado. En este sentido, sostiene
Carlota Jackisch, es posible hablar de democracia cuando
hay “alternancia de mayorias y respeto por las minorias”,
una vez que una “mayoria ha adquirido el caracter de
permanente ya no se trata de una mayoria democratica”. “El
principio de la mayoria, exige en este sentido, mayorias
cambiantes”.

Pero los sistemas electorales no constituyen el tnico factor
que favorece la concentracion de poder, ciertas disposiciones
contempladas en las cartas organicas agravan aun mas la
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instalacion de las mayorias en el poder y desalientan la
participacion, como lareeleccion indefinida.

La cultura de la puesto-dependencia: reeleccion
indefinida, postulaciony ocupacién de cargos ilimitada
La periodicidad y la alternancia en las funciones son
elementos esenciales de una democracia republicana. Estos
mecanismos, tan sencillos en su implementacion como sabios
en sus consecuencias, incentivarian la participacion partidaria
oxigenando, en efecto, tanto los propios partidos como las
estructuras estatales y legislativas. Nuevas caras contribuirian
a invalidar las reglas informales de juego imperantes,
remplazandolas por reglas que fomenten un juego limpio y
transparente.

No s6lo es necesario concentrarse en la perpetuacion en un
solo puesto sino en varios. Las limitaciones a la reeleccion
inmediata deben ser complementadas con restriccionesa la
postulacion a nuevos cargos publicos o a la ocupacion de
otros cargos politicos*®. La renovacion de la dirigencia se
tornaria dificultosa si ante la mas minima exigencia o
impedimento para ser reelecto existiera la posibilidad de
postularse a una categoria de cargos distinta.

Los puestos dejan progresivamente de ser concebidos
como un medio para ponerse al servicio del interés general,
para ser utilizados como fuentes de poder personal y
especialmente, como fuente de ingresos. La politica vista
unicamente como trabajo elimina la necesaria cuota de
vocacion que todo cargo publico o politico requiere, y
promueve una participacion motivada casi exclusivamente
por razones laborales. De lamisma manera, los principios e
ideas ceden ante la carencia econémicay la consecuente
necesidad de mantenerse 0 conseguir un nuevo cargo. La
politica como trabajo genera dependencias y alli radica uno
de los principales gérmenes de la corrupcion. Cuando las
finanzas de la familia dependen de un puesto en un marco de
crisis, los actos corruptos y las deslealtades encuentran su
justificacion. Los “arribistas”, “interesados predominante-
mente en los incentivos selectivos™®, “suministran la principal
masa de maniobra de los juegos entre las facciones,
constituyen a menudo la base humana de las escisiones y

17 |_a separacion de boletas en tantos cuerpos como cargos se elijan no constituye el inico medio para dotar de una mayor dosis de

identificacion al sistema. La adopcidn del voto electrénico en las elecciones internas partidarias también constituye una opcion eficaz
a los fines de garantizar mayor visibilidad de los candidatos.

18 En el Congreso de la Nacion, destaca Roberto Bavarastro citando un trabajo de Mark Jones y otros (“Politicos profesionales- legisladores
“amateurs”: EI Congreso argentino en el siglo XX”, Documento 45, Centro de Estudios para el Desarrollo Institucional- Fundacién
Gobierno y Sociedad, 2000), la tasa de renovacion es baja. Entonces, el autor se pregunta: ¢cémo se condice esa baja tasa de reeleccion
con laarraigada idea de la ciudadania de que siempre se observan las mismas caras en la legislatura y en las listas de candidatos a cargos
legislativos? “Ambas son parte de una misma moneda que conjuga una cuota considerable de “oligarquia partidaria” junto a una dosis
de “alta rotacion” de los politicos que no son el core de la coalicién dominante partidaria. En otras palabras, lo que observamos es una
“elite que siempre esta”, que controla el funcionamiento del legislativo y que potencialmente siempre se reelige, junto a un grupo de
politicos- de segunda linea- que se mueven en derredor de esa “élite” y que rotan de cargo en cargo”.

1% panebianco define a un arribista como un tipo de militante cuya participacion depende, predominantemente, de incentivos selectivos,
materiales y/o de status. A diferencia de los incentivos selectivos que sefialamos en el trabajo, méas ligados a lo material y externo,
Panebianco los vincula al sistema de desigualdades internas, como la jerarquia del partido y el sistema de status desigual inherente a ella.
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representan en cualquier caso un area de turbulencia, al
menos potencial, y una amenaza al orden organizativo que
los lideres deben esforzarse por neutralizar”. (Panebianco,
1997) Por eso, un partido que pretenda actuar transparente-
mente y atraer gente comprometida con la sociedad y el
partido, debe prever este tipo de conductas imponiendo
limites a la ocupacion irrestricta de cargos.

Ademas, la reeleccion indefiniday la postulacion ilimitada,
contribuyen ampliamente a paralizar las instituciones durante
épocas electorales. Legisladores, gobernadores, intendentes
que se presentan a un segundo, tercer mandato
consecutivamente, segun las leyes nacionales o locales lo
permitan, o bien se postulan a un nuevo cargo, deben dedicar
gran parte de su tiempo a participar en las internas partidarias
y generales, descuidando el cumplimiento de sus funciones.
Los mismos estatutos convalidan la orientacion reeleccionista
y lacirculacion de puesto en puesto ilimitada al no establecer
practicamente restricciones. EI 77% de los partidos permite
la reeleccion indefinida® a cargos partidarios, y sélo un 17%
permite la eleccion por un periodo y un 6% por dos periodos.
En cambio, en lo referente a cargos publicos electivos se
presentan menos restricciones. Observamos que en el 89%
de los casos la reeleccion es indefinida y en un 11% se
establecen ciertas condiciones para ser reelecto, como
superar por un determinado porcentaje al contrincante
ademas de ganar las elecciones u obtener mas de la mitad
de los votos. Através de este tipo de requisitos se procura
que sea reelecto quien cuente con un amplio apoyo partidario,
posiblemente en virtud de su destacada labor legislativa o
ejecutiva.

A pesar que unas pocas cartas organicas establecen
limitaciones a la reeleccion, ninguna impide la postulacion a
otros cargos electivos una vez finalizado el mandato en el
respectivo cargo, o la aceptacion de un nuevo cargo politico,
asi pues rotan incesantemente de un puesto a otro. Seria
sano para las instituciones establecer para aquellos que
pretenden renovar sus cargos o presentarse a otros nuevos,
la exigencia de renunciar a las bancas a la fecha de
convocatoriaa elecciones internas, como medida extrema,
0 al menos, requisitos similares a los estipulados para la
reeleccion a cargos electivos, tales como integrar la lista
ganadoraen las elecciones internas a los efectos de que la
presentacion a un nuevo puesto constituya un riesgo e
impligue un solido respaldo. De lamisma manera, deberian
establecerse ciertas limitaciones a la ocupacién de cargos
politicos debilitando de esta manera la cultura de la “puesto-
dependencia”.

Lainexistencia de limitaciones a lareelecciony la postulacion
favorecen claramente la concentracion de poder en unos
pOCOos que se perpettan o rotan en los 6rganos partidarios y
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en los cargos electivos y politicos, impidiendo participar a
quienes estan motivados.

Todo dispositivo presenta sus ventajas y desventajas. Si bien
es cierto que este tipo de limitaciones implicarian una pérdida
en materia de expertise, la ganancia seria aun mayor en
términos de transparencia, participacion y renovacion.

Reeleccion cargos partidarios

6% 0%

B |ndefinida

@ Por un periodo

= Por dos periodos
o con condiciones

Reeleccion cargos electivos

11%

B |ndefinida
o con condiciones

Siala posibilidad de reeleccion indefinida y de postulacion
indeterminada, agregamos el hecho de que en el 33% de los
casos la duracion de los mandatos partidarios se extiende
en un rango entre 3-4 afios, el problema de desincentivo a
la participacion se agrava mas adn.

3-4 afios duracion y reeleccién érgano deliberativo

B |ndefinida
@ Por 2 periodos
= Por 1 periodo

2 En esta categoria se incluye los dispositivos que explicitamente hacen referencia a la posibilidad de reeleccion inmediata como también,

los que omiten regular la reeleccion.
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Detras de este tipo de limitaciones subyace no solo la intencién limitar el poder, sino principalmente el proposito de que la
participacion comprometida predomine sobre la participacion interesada. Rostros nuevos oxigenan, desestabilizan reglas
de juego ilegitimas, aportan ideas. Periodos reducidos obligan a concentrar esfuerzos en ese lapso de tiempo y a buscar
fuentes de ingreso alternativas motivando una participacion activa basada en las vocaciones, lealtades, como también en
adhesion aideas y proyectos. Se trata de promover la participacion de aquellos individuos, que en términos de Alcéntara,
“viven para la politica”, en lugar de atraer a los que viven “de la politica™.

Incompatibilidades. Colonizacion de los cargos partidarios y electivos

Otro aspecto relevante en términos de concentracion de poder es el régimen de incompatibilidades. No todos los partidos
contemplan este tipo de restricciones, y aquellos que lo hacen, sélo establecen para categorias especificas eludiendo fijar
incompatibilidades para la generalidad de los cargos. Asi, en lo relativo a las incompatibilidades entre cargos partidarios,
solo un 11% de las cartas organicas generaliza el impedimento al ejercicio de mas de un cargo en forma simultanea, y un
22% establece la imposibilidad de ejercer méas de dos cargos partidarios a la vez. En cambio, méas de la mitad de los
partidos se opone puntualmente a que sus dirigentes sean miembros del tribunal de disciplinay del 6rgano ejecutivo
provincial en un mismo periodo. Y un tercio de los casos no permite ocupar un cargo en el 6rgano deliberativo provincial
y en el 6rgano ejecutivo provincial al mismo tiempo.

Incompatibilidades entre cargos partidarios

establece | no establece
Tribunal disciplina y 6rgano ejecutivo provincial 54 46
Organo deliberativo provincial y 6rgano ejecutivo Provincial 33,3 66,7
Tribunal disciplina y ninglin otro cargo 27,8 72,2
Cargos partidarios y directores de empresas concesionarias de
servicios publicas u obras publicas 22,2 77,8
Mas de 2 cargos 22,2 77,8
Junta electoral y 6rgano ejecutivo provincial 16,7 83,3
Junta electoral y ser candidato 16,7 83,3
Cargos partidarios y presidentes o directores de bancos y
empresas estatales o mixtas 11,1 88,9
Organo ejecutivo provincial y 6rgano ejecutivo local 11,1 88,9
Mas de 1 cargo partidario 11,1 88,9
Tribunal disciplina y presidente 6rgano deliberativo provincial 5,6 94,4

Ademas de la posibilidad de ocupar méas de un cargo partidario simultaneamente, es admisible en numerosos casos,
ocupar ademas un cargo electivo. S6lo un 16% impide el ejercicio de un cargo partidario y cualquier cargo electivo o
politico alavez. Y un poco mas de un tercio de los estatutos establece la incompatibilidad entre ocupar una bancaen la
legislatura provincial y ser miembro del 6rgano deliberativo. Le siguen los casos en los que se establecen incompatibilidades
entre ejercer cargos electivos e integrar 6rganos auxiliares como la junta electoral y el tribunal de disciplina.

Incompatibilidades cargos publicos

establece [ no establece
Legislador provincial y 6rgano deliberativo provincial 38 62
Cargos electivos vy junta electoral 33,3 66,7
Cargos electivos y tribunal de disciplina 27,8 72,2
Cargos electivos y 6rgano deliberativo provincial 27.8 72,2
Cargos electivos y 6rgano ejecutivo provincial 22,2 77,8
Cargos electivos y ejecutivos/apoderado de empresas concesio-
narias de servicios publicos 22,2 77,8
1 cargo partidario y un cargo electivo o politico 16,7 83,3

Cargos electivos = diputados nacionales, diputados provinciales, gobernadores e intendentes

2 Alcéntara sostiene que son los burdcratas partidistas, por definicion, quienes viven de la politica mas que para la politica, y muchas
veces en mayor proporcion que aquellos que desempefian cargos de representacion popular. Sin embargo, en nuestra realidad esos
incentivos se extienden préacticamente en igual medida a quienes ocupan cargos electivos, y especialmente politicos.
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Consecuentemente, en la mayoria de los partidos es posible
ejercer cargos electivos o politicos y ser miembro de los
organos conductores del partido, asi como también, aunque
en menos casos, ser paralelamente jueces de sus propias
conductas y de las elecciones en las cuales participan. La
omision en terminos de incompatibilidades favorece la
colonizacion de los puestos partidarios y electivos o politicos
por parte de unos pocos, de la misma manera que debilita
el control de la conducta de toda ladirigenciay lasupervision
de la gestion de quienes ejercen cargos publicos y politicos.

Cupos y corporativismo: institucionalizacion de los
impedimentos a la participacion

Los partidos analizados no sélo estan compuestos por
Organos ejecutivos, deliberativos y auxiliares, sino también
por érganos sectoriales, como la rama femenina, de la
juventud, universitaria o gremial. Algunos partidos
contemplan la representacion de algunos de los sectores o
de todos e incluso otros cuantos no lo hacen. También,
aungue no en todos los casos, se les asignan lugares en los
oOrganos ejecutivos o deliberativos provinciales. Este tipo de
representacion corporativa o sectorial es susceptible de dos
lecturas. Se puede interpretar que asegura la participacion
de todos los sectores, 0 bien, que la impide o posterga.
Mas de dos tercios de las cartas organicas da entidad a una
rama de la juventud, y alrededor del 22% a las mujeres.
Igualmente un 22% reconoce representacion a los
trabajadores y un 11% a las agrupaciones universitarias, en
particular el radicalismo a la Franja Morada. Es unarealidad
que los sindicatos o gremios y las agrupaciones universitarias
constituyen una importante fuente de reclutamiento. Sin
embargo, los érganos sectoriales no gozan de plena
autonomia, ya que en numerosos casos el 6rgano ejecutivo
dicta o aprueba sus reglamentos. Incluso cuando se les asigna
un cupo para integrar los 6rganos ejecutivos se les reconoce
el derecho a voz pero no siempre a voto. No se trata de
darles un lugar formal a través de cupos en los 6rganos
ejecutivos o de constituir 6rganos, sino mas bien de darles a
tales sectores participacion efectiva. Si bien las mujeres
cuentan con la ventaja del cupo femenino incorporado a los
estatutos partidarios, generalmente ocupan en las listas para
cargos electivos el 32, 6° 0 9° lugar. Y peor aln la situacion
de los jovenes, quienes practicamente no figuran en las listas,
cuando son el principal manantial de ideas y entusiasmo.
Quizas los jovenes o las mujeres por sus condiciones
merezcan ocupar mas cargos partidarios que los que la carta

Organos sectoriales
existe no existe
Juventud 72,2 27,8
Mujeres 22,2 77,8
Trabajadores 22,2 77,8
Agrupaciones Universitarias 11,1 88,9
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les confiere, 0 bien, integrar los primeros o lamayoria de los
lugares en las listas. Los cupos y el corporativismo
contribuyen al conformismo y a la discriminacion perono a
la efectiva participaciony a lacompetencia.

Participacion comprometida: requisitos y deberes
partidarios

Los partidos se han orientado mas a la cantidad que a la
calidad en términos de participacion. Punteros politicos
productores de fichas que utilizan como moneda de cambio
en épocas electorales ante el profundo temor a una derrota
que sufren los maximos dirigentes o candidatos. Adhesiones
en la mayoria de los casos sin conviccion ni simpatias
ideologicas, motivadas materialmente para participar en
forma pasiva. O bien, participacion activa interesada a los
fines de satisfacer motivaciones estrictamente de orden
personal. ¢ De qué sirve a los partidos ampliar sus bases a
través de este tipo de apoyo carente de compromiso y
afinidad ideoldgica? ;No es méas saludable atraer gente
responsable, leal, con vocacion y capacidades politicas e
intelectuales, convencida de las ideas partidarias?

Un giro en materia de participacion de indole cualitativo tanto
en lo institucional como en lo humano, contribuiria a la
consolidacion de los partidos. Se trata de introducir
mecanismos que promuevan y aseguren la participacion en
condiciones equitativas de individuos comprometidos con
capacidad politica e intelectual. Consiste en incorporar a los
estatutos politicos un principio basico establecido en el
articulo 16 de la Constitucion Nacional, segun el cual,
traducido a términos partidarios, todos sus afiliados son
iguales ante la ley, y admisibles en las candidaturas partidarias
y electivas sin otra condicion que la idoneidad. Ahora bien,
¢ qué requisitos establecen los partidos politicos?

Para ser candidato a cargos partidarios los estatutos en todos
los casos exigen una determinada antigiiedad en el partido
que oscila entre 1 y 5 afios. Méas del 75% de las cartas
organicas exigen entre 1 a 2 afios de afiliacion en el partido,
y las restantes de 3a 5 afios. Un tercio de los partidos incluye
la edad entre sus requisitos, la cual en algunos casos se
extiende a los 25 afios, limitando en consecuencia, la
participacion juvenil. Asimismo, el 27% exige no presentar
impedimentos legales a quienes tengan la intencién de
candidatearse a un cargo partidario. Unos pocos partidos
imponen también condiciones tales como la ciudadania, la
residenciaen la provincia o anivel local, e incluso ser oriundo
de laprovincia. Y en los ultimos lugares se ubica el requisito
de idoneidad, lealtad partidaria y probada militancia.
Claramente, los partidos dan prioridad a los afios de afiliacion
para postularse a cargos partidarios. En cambio, para
aquellos que se presentan a candidaturas de orden publico
menos de un tercio de los partidos exigen afios de afiliacion,
y en tal caso tienden a requerir una antigtiedad mayor que la
pautada para ocupar cargos partidarios. La transparencia
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parece ser un requisito importante para un 27,8 por ciento
de los partidos que les exige a quienes asuman cargos
publicos, la presentacion de la declaracion jurada®.
Condiciones como laedad, la residencia o la ciudadania no
figuran en los estatutos para los casos analizados porque
estan establecidos por la Constitucion Nacional. Para los
cargos electivos también se destaca la irrelevancia que le
otorgan a la idoneidad, al cumplimiento de los principios y
normas partidarias, como también a la lealtad y a la militancia
para acceder a una candidatura electiva. Algunos partidos,
especialmente el Justicialista, en sus estatutos contemplan la
constitucion de consejos técnicos e incluso de escuelas de
capacitacion o conduccion politica. Sin embargo, estas
instancias de formacion en ningun caso son condicionantes
para la postulacion a un cargo publico o partidario. Renglon
aparte, cabe destacar la obligacién impuesta por el Partido
RECREAR de publicar informacion detallada sobre los
candidatos, tal como los antecedentes judiciales, las
actividades realizadas, los datos personales, entre ellos el
CUILo CUIT.

Un capitulo practicamente ausente en las cartas organicas
es la referencia a requisitos para ocupar cargos politicos,
los cuales se reducen a la exigencia de solicitar una previa
autorizacion a alguno de los 6rganos ejecutivos o a presentar
en otros pocos casos la declaracion jurada. O bien, la
excepcional condicion que establece el ARI de Tierra del
Fuego, de no ser pariente directo o politico de afiliados que
ostenten cargos legislativos o ejecutivos, salvo expresa
aprobacion del 6rgano deliberativo partidario.

Alaluz del analisis de los requisitos impuestos por los partidos
se manifiesta, notoriamente, la ausencia de condiciones
vinculadas a las aptitudes, capacidades y conocimientos
relacionados al puesto que pretende ocupar, o ligadas a la
responsabilidad. Del mismo modo, practicamente ninguna
de las exigencias estipuladas insume el mas minimo esfuerzo
personal. En este sentido, cabe citar como ejemplo, las
disposiciones establecidas por el Partido Accion Nacional
(PAN) de Mexico (el cual certificd ISO 9000 en el area de
organizacion), a través de las cuales se establecen como
condiciones: tener un modo honesto de vivir y haberse
significado por su lucha a favor del bien comdn, tener
reconocida trayectoria ciudadana, aptitudes para la funcion
legislativa, o bien, una militancia responsable y comprometida
ademas del andlisis de su desempefio en cargos publicos.
Estos requisitos integran un extenso reglamento compuesto
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por casi noventa articulos que regulan la eleccion de
candidatos a cargos electivos, en el cual también se establece
como condicion para presentarse a una precandidatura,
acreditar una evaluacion con el fin de asegurar las cualidades
minimas necesarias de conocimientos, actitudes y aptitudes
para el desempefio del puesto al que aspira, para lo cual se
imparten cursos especificos. En relacion a los cargos
partidarios, en el afio 2004 para elegir consejeros nacionales
se presentaron 1764 postulantes para cubrir 300 vacantes y
el examen se dividié en cinco areas: actitud, lectura,
conocimientos, curriculum, aspectos de habilidad mental.
Entre los aspirantes concurrieron a la evaluacion senadores,
diputados y funcionarios publicos e incluso la esposa del
presidente mexicano. Algunas preguntas fueron, por ejemplo:
¢cual es laautoridad méaxima del partido?, o bien, ¢cuél es
el estado de la Republica que tiene el menor indice de
desercion en el nivel secundario?? Asimismao, el sector juvenil
del PAN promueve junto a una fundacion un programa de
becas para enviar a jovenes afiliados a realizar estudios de
postrado en exterior con la condicion, entre otras tantas, de
presentar un proyecto y una carta compromiso de retribucion
al partido a través de la realizacion del proyecto una vez de
regreso en el pais®.

El caso mexicano sirve simplemente para ejemplificar la
importancia que otros partidos le asignan a la formacion y
resaltar las alternativas que existen para hacerlo. Las
evaluaciones constituyen una importante herramienta para
asegurar cierto conocimiento elemental sobre la funcion a
desempefiar, sobre la realidad local o nacional, ciertas
cualidades personales, y sirven principalmente, para la
demostracion de cierto esfuerzo y dedicacion. No se trata
necesariamente de examinar rigurosamente los conocimientos
del postulante, pero si de garantizar al menos, una formacion
elemental que determinados cargos publicos requieren, como
tambien asegurar cierta nocion respecto de la plataforma,
organizacion, principios y doctrina partidaria para ocupar
asientos partidarios y publicos. La imposicion de requisitos
y examenes desempefiaria una doble funcion: por un lado
garantizar a la comunidad gente capacitada para el
desempefio de sus puestos, y por otro lado, fomentar la
cultura del mérito, laresponsabilidad y el esfuerzo al interior
de los partidos. En este sentido, también es primordial para
acceder a una nueva postulacion inmediata 0 mediata, asignar
un peso fundamental al desempefio en el ejercicio de
funciones electivas o politicas en el pasado. La implicacion

22 E| ARI de Tierra del Fuego es uno de los partidos més rigurosos en materia de transparencia, asi se manifiesta en el siguiente articulo:
Art.59): Los afiliados que asuman cargos ejecutivos y/ o legislativos, ya sean nacionales, provinciales, municipales, comunales y los
afiliados que detenten cargo politicos, de asesores o de personal contratado por los antes mencionados deberan presentar ante la
Asamblea Provincial una declaracion jurada de su situacion patrimonial y financiera.

Las Declaraciones Juradas Patrimoniales y Financieras contendran una némina, detallada y completa, de los bienes, créditos, deudas e
ingresos del afiliado, su conyuge, hijos mayores y menores emancipados.

Z En lasiguiente pagina se pueden encontrar los datos citados: http://www.esmas.com/noticierostelevisa/mexico/336101.html

2\er: http://www.pan.org.mx/?P=153&ArtOrder=ReadArt&Article=204025
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en actos de corrupcion o una labor paupérrima, no parecen
constituir impedimentos para integrar nuevamente las listas
partidarias. Laatribucion asignada a los érganos deliberativos
de requerir informes a ocupantes de cargos partidarios y
publicos, asi como también la evaluacién de su gestion,
deberia ser util a estos fines. De la misma manera, los
tribunales de conducta de los partidos deberian contribuir a
la tarea, desempefiando un rol protagonico.
Los tribunales de disciplina no sélo aportarian al
pronunciamiento respecto de la labor pasada, sino
principalmente en relacion al accionar durante el ejercicio
de los cargos tanto partidarios como publicos. Ciertos
principios de orden ético deberian formar parte de la
normativay especialmente de la cultura partidaria, como la
honestidad, la austeridad y el respeto de los principios y
doctrina partidarios. Asi como es necesario garantizar a los
afiliados el pleno ejercicio del derecho participar, es
fundamental exigir el cumplimiento de los deberes partidarios.
Las cartas organicas se expiden extensamente respecto de
los deberes de lo afiliados, delineados en su mayoriaen el
marco del respeto por los principios, plataformas, bases de
accion del partido y el cumplimiento de las disposiciones
partidarias. La obligacion que establecen predominantemente
los estatutos, es la de contribuir al tesoro del partido. Otrora,
el compromisoy el amor por el partido los conducia a cumplir
arajatabla con sus deberes, pero en la actualidad la falta de
interés en participar se hace evidente en el incumplimiento o
el cumplimiento en menor grado o parcial de tales
disposiciones. Promesas electorales incumplidas,
incoherencia entre laideologiay principios partidarios y el
accionar de los afiliados ocupantes de cargos publicos,
atomizacion de los blogues legislativos constituyen notas
presentes en cada periodo postelectoral. Asimismo, brillan
por su ausencia las obligaciones de orden ético, sin las cuales
los 6rganos encargados de velar por las conductas de sus
afiliados carecen de bases para aplicar sanciones a quienes
infrinjan normas de tal naturaleza. En este punto, es necesario
simplemente inspirarse en el sentido comun, incorporando
dispositivos como el que incluye el ARI de Tierra del Fuego
en su estatuto bajo el titulo “nepotismo”, a través del cual se
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prohibe a los afiliados que detenten cargos electivos o
politicos la designacién en cargos politicos rentados a

Requisitos de elegibilidad para cargos partidarios (érgano
deliberativo)

establece [ no establece
Antigiedad (1-5 afos) 100 0
No estar inhabilitado 27,8 72,2
Edad (18, 21 0 25 afios)* 27,8 72,2
Residencia en la provincia 16,7 83,3
Estar inscriptos en los padrones 16,7 83,3
Ciudadania 111 89,9
Nativo de la provincia. 5,6 94,4
Residencia en Departamento 5,6 94,4
Idoneidad 5,6 94,4
Lealtad partidaria 5,6 94,4
Probada militancia 5,6 94,4

* Se excluye de esta categoria la edad exigida para integrar los
6rganos sectoriales (juventud, tercera edad)

Requisitos para cargos electivos (senadores y diputados nacionales)
establece | no establece
Presentar declaracién jurada 27,8 72,2
Antigiiedad (2-5 afios) 27,8 72,2
No estar inhabilitado legalmente 16,7 83,3
No haber participado en gobiernos de facto en
cargos politicos 11,1 89,9
Estar al dia con el pago de cuotas obligatorias 5,6 94,4
Idoneidad 56 94.4
Lealtad partidaria 5,6 94.4
Prestar juramento a los principios y normas
partidarias 5.6 94.4
Publicacion de informacion detallada sobre los
candidatos en medios masivos®® 5,6 94.4

No se incluyen los requisitos demandados para los candidatos
independientes

parientes directos y/o politicos hasta el tercer grado de
consanguinidad®. O bien, instituir ciertas pautas orientadas
a la austeridad, como el nombramiento de empleados
comunes entre los miembros del blogue, como secretariay
asesores, a los fines de evitar al estado incursionar en gastos
Innecesarios.

Los deberes partidarios se transforman en letra muerta si
los mismos no sirven para consolidar el compromiso de los
afiliados. El afiliado a través del cumplimiento de sus deberes
expresa su voluntad por participar en la actividad partidaria
y luchar por un proyecto e ideario de manera conjunta. En
este sentido, los partidos interesados en superar la cultura

25 Art.61) Nepotismo- Queda expresamente prohibida la designacion en cargos politicos rentados, cualquiera fuera su modalidad, de
parientes directos y/ o politicos hasta el tercer (3°) grado de consanguinidad de los afiliados que ostenten cargos electivos ejecutivos y/
o legislativos, ya sean nacionales, provinciales, municipales, comunales y de los afiliados que detenten cargo politicos rentados,
cualquiera fuese su modalidad, en los estamentos ejecutivos y/ o legislativos nacionales, provinciales, municipales y comunales. Podran
exceptuarse aquellos casos fundados en los que a criterio del peticionante electo sea necesario su contratacién y/o incorporacién en
planta politica previa aprobacion por mayoria simple de la Asamblea Provincial.

% RECREAR: una vez oficializadas las listas por la Junta Electoral, mandara publicar en dos diarios de circulacién masiva o en algin otro
medio idéneo que garantice su conocimiento por parte de la ciudadania, los siguientes datos de los precandidatos oficiales que aspiren

a ocupar cargos publicos electivos:

1- Datos personales, con inclusion de su CUIT o CUIL, segln corresponda.

2
precandidato a un cargo publico electivo.

Sintesis de las distintas actividades desarrolladas desde que ejerce la mayoria de edad y hasta la fecha en que se presenta como

3- Declaracion Jurada de Bienes Personales e Impuesto a las Ganancias con minimo de los Gltimos cinco afios.
4- Informacion actualizada de juicios y/o causas pendientes, si las hubiera, 0 manifestacion expresa de su inexistencia.
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del fichaje sin rostro e impulsar un tipo de participacion
partidaria comprometiday responsable, deberian tener en
cuenta la importancia que reviste la exigencia de ciertas
cargas para tales efectos. Asi, por ejemplo, por medio de la
contribucion monetaria al partido el afiliado expresaria
anualmente su adhesion al partido, o bien, a través del
accionar publico en el marco de la plataforma electoral y los
principios partidarios.

Deberes
Establece | No establece

Contribuir con la formacién del patrimonio 72,2 27,8
Observar y respetar los principios
partidarios/bases de accién 66,7 33,3
Cumplir disposiciones de sus organismos 66,7 333
Respetar la plataforma electoral/el
programa 44 .4 55,6
\otar en las elecciones internas 38,9 61,1
Conocer/respetar/velar por el cumplimiento
de la Carta Organica 33,3 66,7
Mantener/respetar la disciplina partidaria 27.8 72,2
Solicitar autorizacién para ocupar cargos
politicos 16,7 83,3
Contribuir a la realizacion /participar en la
actividad partidaria 11,1 89,9
Mantener una conducta coherente con la
ética de la solidaridad 5,6 94.4
Mantener una conducta coherente con el
valor de la honestidad 5.6 94,4

Un cambio cualitativo en términos de participacion
contribuiriaen el orden interno, a integrar gente comprometida
con el partido y sus ideas, asi como tambien responsable.
Y, en el orden externo, aseguraria a la sociedad la idoneidad
y un comportamiento etico de sus representantes. Asimismo,
evitaria la creacion de organismos estatales orientados a velar
por laconducta de los funcionarios y legisladores, asumiendo
tal responsabilidad los mismos partidos.

Avales y antigiiedad para votar

Las condiciones y el comportamiento ético de los candidatos
no son los tnicos reaseguros para el buen desemperio en los
cargos electivos o politicos. Son necesarias también ciertas
habilidades politicas para desenvolverse en el escenario
publico. La formaciény una conducta intachable deben ser
acompariados de cierta capacidad politica, de negociacion,
como también de liderazgo y carisma. Por eso un mero
examen de las condiciones o una evaluacion de las conductas
serian condiciones necesarias pero no suficientes para
acceder a un cargo. Un elemento complementario de tales
requisitos seria la exigencia de cierta cantidad de avales a
los fines de evidenciar y asegurar un fuerte respaldo. En casi
la mitad de los casos no se menciona en las cartas organicas

Avales para
oficializacién listas %
1/1000 5.6
1-3% 111
4-5% 16,7
8-10% 11,1
100-200 firmas 111
No exige 44.4
Total 100

la presentacion de avales para la oficializacion de listas o de
candidatos. La cantidad de avales exigida tiende a ser baja,
s6lo unos pocos partidos requieren avales de entre 8-10 %
de los afiliados y otros tantos demandan el apoyo del 5% o
un porcentaje menor de afiliados. Incluso uno de los casos
establece como requisito el 1 por mil de los afiliados. Para
lograr los resultados esperados a través de la exigencia de
avales es fundamental definir mecanismos para constatar la
autenticidad de los mismos y permitir a los afiliados brindar
apoyo solamente a un candidato.

El requerimiento de una importante cantidad de avales
contribuiria a atenuar el excesivo internismo. Si bien la
participacion es elemental para la vida democrética, es
necesario procurar evitar el faccionalismo interno que termina
por desgastar y enemistar a la dirigencia. En ocasiones,
proyectos estrictamente personales sin legitimidad generan
una contienda interna'y lainmensa movilizacion en terminos
de recursos humanos y econémicos que demanda. Distinta
es lacompetencia entre grupos o personas (segun el sistema
electoral que adopten) que gozan de un claro apoyo de los
afiliados para lo cual la interna partidaria constituye el
mecanismo mas saludable y democratico.

Del mismo modo que se les exige a los candidatos una serie
de requisitos, es necesario establecer ciertas condiciones a
los afiliados que votan en las elecciones partidarias a los
fines principalmente de evitar el clientelismo y asegurar una
participacion comprometida. En este sentido, la antigiiedad
exigida a los afiliados para votar constituye un elemento de
suma importancia. Un tercio de los partidos no establece
ningun requisito en materia de tiempo de afiliacion y otro
tercio tiende a exigir menos de cuatro meses. S6lo unos pocos
partidos demandan a sus afiliados mas de seis meses para
participar a traves de su voto.

En un contexto electoral sin restricciones en materia de
antigliedad, los dirigentes se concentran basicamente en
sumar afiliaciones, sin interesarle la participacion postelectoral
efectiva de los nuevos afiliados, e incluso se muestran
dispuestos a pagar cualquier precio. A través de estas
practicas gente desafecta al partido y a sus ideas puede
decidir el resultado de una eleccion. Dado que la realizacion
de elecciones internas se decide en el corto plazo, la extension
de la antigliedad serviria a los fines de evitar la compra
compulsiva de fichas en fechas préximas a los comicios
internos, habilitando a participar a aquellos mas
comprometidos con el partido.

Antigliedad de

afiliacion para votar %

2 meses 16,7
3-4 meses 16,7
6 meses 16,7
1 afio 11,1
Fecha de cierre 5,6
No establece 33,3
Total 100
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Conclusién

Desde los inicios de los procesos de democratizacion de las
décadas de 1970y 1980, sostiene Flavia Freidenberg, “la
mayoria de los partidos latinoamericanos maximizé sus
esfuerzos para competir en la arena electoral, sin realizar
intentos significativos por mejorar la transparencia de su vida
interna; de generar competencia al interior de las
organizaciones para la definicion de los cargos de
representacion popular; de garantizar la participacion de sus
militantes en la toma de decisiones o de potenciar el control
politico entre sus miembros. Los partidos funcionaron (y
muchos contindan haciéndolo) como herméticas cajas
negras”. En Argentina, ese aislamiento y accionar auto-
referenciado de los partidos ha suscitado una profunda
desafeccion ciudadana hacia la politica. Sin embargo, en la
sociedad auin se mantiene vivo el germen de todo cambio: el
optimismo. La gente todavia cree en la posibilidad de cambiar
la calidad de los politicos y de la politica. En este contexto,
son los propios partidos los responsables de recobrar el
protagonismo perdido en la vida democraticay de incitar la
participacion politica. “Ni un ambiente politico favorable ni
una regulacion propicia pueden asegurar que los partidos
recuperen la confianza de los ciudadanos si sus dirigentes
no tiene un fuerte compromiso con la democratizacion y
modernizacion de los mismos”. (Gaviria, 2004) Lo principal
es que el partido elabore una propuesta de renovaciény de
modernizacion organizacional y que todos sigan el mismo
camino, y hablen el mismo lenguaje, destacd Rogelio
Carvajal®’, encargado de la Reforma de Estatutos del PAN
de México.

En el marco de una reforma politica partidaria en Argentina,
las siguientes medidas®® contribuirian a consolidar la
democracia interna partidaria, la participacion politicay la
transparencia:

e Incorporar sistemas electorales que favorezcan la
participacion, lacompetenciay la identificacion de
los candidatos.

e Adoptar un régimen de incompatibilidades que
impida ejercer cargos partidarios (funciones

jerarquicas especialmente) y electivos o politicos
simultaneamente, como también imposibilitar el
ejercicio de dos cargos partidarios a la vez

e Impedir lareeleccion inmediata o limitarla ya sea,
exigiendo al aspirante integrar la lista ganadora (es
posible requerir ademas, superar por un
determinado porcentaje de votos a la lista que le
sigue en cantidad de votos), o bien la obtencion de
un alto porcentaje de votos. Establecer requisitos
de la misma naturaleza para las postulaciones a
nuevos cargos, incluso impedir a los ocupantes de
cargos publicos una nueva candidatura a cualquier
otro cargo hasta tanto no hayan renunciado a los
mismos a la fecha de convocatoria a las elecciones
internas.

e Exigircomo condiciones de elegibilidad requisitos
vinculados a la idoneidad, al compromiso partidario
y a la trayectoria antes y durante la afiliacion al
partido.

e Acordar un codigo de conducta éticay velar por su
respeto

e Demandar el cumplimiento de cargas partidarias

e Incrementar la cantidad de avales para poder
presentar lista. Permitir a los afiliados avalar con su
firma solamente a un precandidato para cada eleccion

e Extender el tiempo de afiliacion requerido para
ejercer el derecho a sufragar en las elecciones
internas

o Reforzar el control de los procesos electorales y de
la conducta de los afiliados, especialmente de
aquellos que detenten cargos publicos.

¢Que aporte hacen los partidos a la consolidacion de la
democracia defendiéndola solo retéricamente, si en su
interior no son capaces de promoverla? A través de un
auténtico compromiso con la democraciay la ciudadania
los partidos contribuirdn a romper la inercia en la que se
encuentran sumidos, incentivando al resto de los partidos a
incorporarse al proceso de cambio.

2 Taller de analisis y elaboracion de propuestas sobre renovacién y modernizacién partidaria realizado en Per por la Organizacion
Dem@crata Cristiana de América (ODCA), la Fundacién Konrad Adenauer y el Partido Popular Cristiano de Peru.

2 |_as propuestas presentadas se orientan basicamente al plano de las instituciones formales. Las reformas institucionales no contribuyen
a solucionar cabalmente los problemas partidarios, existen otros factores como las reglas informales, la cultura, de gran incidenciaen la
organizacion partidaria. Sin embargo, las instituciones pueden contribuir ampliamente al fortalecimiento de los partidos.
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Normativa
Constitucion de la Nacion Argentina
Ley Orgénica de los Partidos Politicos N°: 23.298

Cartas Organicas

A.R.l. de Tierradel Fuego

Movimiento Popular Neuquino

Partido Compromiso para el Cambio de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires

Partido Demdcrata de Mendoza

Partido Demdcrata Progresista de Santa Fe

Partido Intransigente de la Provincia de Buenos Aires
Partido Justicialista de Mendoza

Partido Justicialista de Chaco

Partido Justicialista de la Provincia de Buenos Aires
Partido Justicialista de Santa Cruz

Partido Nuevo de Corrientes

Partido Socialista de Santa Fe

Partido Union Civica Radical de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires

Partido Uni6n Civica Radical de La Rioja
RECREAR de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Unidad Federalista de la Provincia de Buenos Aires
Union Civica Radical de La Pampa

Unidn Civica Radical de San Luis
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