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Paraguay y los desafios del cambio

Por Matias Franchini

CENTRO PARA LA APERTURA
Y EL DESARROLLO DE
AMERICA LATINA

Paraguay se ha sumado el domingo 20 de abril a la ola de
sacudones democraticos en la region con la victoria de Fernando
Lugo y la consecuente derrota del partido colorado, por seis
décadas enteras duefio de los resortes mayores del poder politico
paraguayo. Del camino que se abre poco se puede decir aun,
aunque si que traera novedades y no pocos obstaculos. La
capacidad de interferencia de los mismos dependera del rumbo
gue imprima Lugo a su gobiernoy de su capacidad para moverse
como lider de un gobierno de coalicién sin mayoria en el
Congreso y con fuerte presencia opositora en la administracion
publica. EI cambio que promete y encarna Lugo debera saltar
diversos obstaculos para hacerse realidad. Cuenta para la tarea
con el enorme capital politico de haber derrotado al por seis
décadas inconmovible partido colorado, lo que sin embargo
puede eventualmente convertirse en un problema, en la medida
en que no pueda cumplir con las enormes expectativas que su
victoria ha generado. De la administracion de estas expectativas
y de la relacién que pueda establecer con las demas fuerzas
politicas desde una posicion minoritaria, dependera el éxito o
fracaso de su gobierno en materia de gobernabilidad.
Finalmente, mucho se ha especulado con la postura ideoldgica
de Lugo, sus ideas para laadministracion de Paraguay y su futuro
posicionamiento en el variado tablero politico latinoamericano.
Sobre todo si la direccion de sus politicas lo ubicara entre los
gobiernos mas pragmaticos de la regién, como Brasil o Uruguay
o del lado de los més ideoldgicos, como Venezuela o Bolivia. Al
respecto, Lugo dijo admirar y estar en “sintonia absoluta” con
el presidente Tabaré Vazquez y estar inspirado en la experiencia
del Frente Amplio. Quizas esta sea la tonica de su gobierno, mas
cerca de otras izquierdas pragmaticas.

Matias Franchini es Licenciado en Ciencias Politicas con
especializacion en Relaciones Internacionales (Universidad Catolica
Argentina) e Investigador Asociado del Centro para la Aperturay
el Desarrollo de América Latina (CADAL).
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Introduccion. En los afios que van de este joven milenio,
casi como acompariando su inauguracion, América Latina,
através de procesos diferentes y con destinos inciertos, ha
sido generosa en “novedades electorales”, mostrando una
clara tendencia a favor del cambio frente a situaciones
politicas relativamente estaticas. Asi, comenzando con
Vicente Fox derrotando al 70 afios hegemanico PRI en
México en 2000, la region fue testigo de la victoria de un
obrero metallrgico de origen pobre en Brasil, la victoria
aplastante de un médico socialista en Uruguay y la llegada
de un lider cocalero indigena en Bolivia. Pues bien, Paraguay
se hasumado el domingo 20 de abril a esta ola de sacudones
democréticos en la region con la victoria de Fernando Lugo
y la consecuente derrota del partido colorado, por seis
décadas enteras duefio de los resortes mayores del poder
politico paraguayo.

Al frente de una heterogénea alianza de movimientos y
partidos denominada APC (Alianza Patriotica para el
Cambio), que incluy6 como apoyo principal al tradicional
PLRA (Partido Liberal Radical Autentico), este ex obispo
catolico suspendido “adivinis” por el Vaticano y outsider de
la politica, logré consolidar una candidatura competitiva y
aprovechar la fuerte division que atraveso a la ANR
(Asociacion Nacional Republicana-vulgarmente Partido
Colorado) durante todo el proceso y en especial en el tramo
final de la camparia. Alrededor del 40% de los electores
paraguayos lo eligieron, segn datos del Supremo Tribunal
de Justicia Electoral, aventajando por casi 10 puntosasu
inmediata perseguidoray candidata oficialista Blanca Ovelar.
Asi, el largo predominio del partido colorado, inaugurado
sobre fines de los 40, consolidado por la larga dictadura
stronista y duefio también de la transicién democratica de
fines de los 80, ha tocado su fin. Del camino que se abre
poco se puede decir aun, aungue si que traerd novedades y
no pocos obstaculos. La capacidad de interferencia de los
mismos dependera del rumbo que imprima Lugo a su
gobierno y de su capacidad para moverse como lider de un
gobierno de coalicion sin mayoriaen el Congreso y con fuerte
presencia opositora en laadministracion publica.

“Cambio, cambio, cambio”. Este fue el conceptoy las
palabras que Lugo enfatizé en la primera conferencia de
prensa cuando ya se perfilaba como Presidente electo de la
republica del Paraguay el domingo 20 de abril. Como
promesa de campafia y como desafio principal de su futura
administracion, es la posibilidad de “cambio” lo que encarna
Lugo por encima de todo. Es por esto que el cambio es la
referencia ineludible a la hora de abordar el proceso electoral
y la perspectiva de Lugo presidente.

Esta promesa de cambio de Lugo no ha tenido solo que ver
con la“remocion” del partido colorado del poder (la forma
mas exterior del cambio), sino con la forma de hacer politica
en el Paraguay (y sus consecuencias en lo social y
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econdmico) y se refleja incluso en su propia figura, un
outsider de la politica, referente religioso y social que se
lanza a la politica sin mayores preambulos.

El cambio que propone Lugo, en su aspecto mas general,
esta orientado a cambiar una cultura politica basada en el
clientelismo y la prebenda, a transparentar una
administracion publica en la cual diversas formas de
corrupcion estan fuertemente arraigadas. Aeliminar “mafias”
0 “roscas” que pivotando entre lo pablico y lo privado
terminan aduefiandose de recursos del estado que podrian
ir a paliar los graves problemas sociales y econdmicos que
sufre su poblacion. O resumiendo con sus palabras: “Este
pueblo paraguayo (...) vamos a hacer que sea conocido
por su honestidad y no por su corrupcion™. La propuesta
es entonces mejorar la politica para hacer una sociedad mas
justa.

Claro que esta perspectiva de cambio ha tenido su traduccion
en propuestas mas concretas levantadas a lo largo de la
campafia. Entre ellas ha resaltado larelativa a la renegociacion
de los contratos de las hidroeléctricas binacionales Itaipiy
Yacireta. Especialmente con Itaipu, Lugo logré ubicarlas
como uno de los principales topicos de camparia, insistiendo
en la necesidad de que se renegocien los acuerdos
considerados injustos para obtener mejores precios por la
energia vendida a los socios/vecinos Argentina y Brasil,
ademas de denunciar como la corrupcion estructural del pais
evito que ambas se convirtieran en un foco de desarrollo
para el pais. Los recursos que podria recibir Paraguay si se
alcanzara un “precio justo” por la energia exportada (a valor
de mercado y no de costo), en la perspectiva de Lugo,
cambiaria radicalmente la situacion de los amplios sectores
de lapoblacion hundidos en la pobrezay la exclusion.
Otra de las propuestas fuertes de campafia de Lugo hasido
lareforma agraria, orientada en primer lugar a investigar el
origeny situacion legal de amplias extensiones de tierra, a
evaluar su productividad y finalmente a repartir entre las
familias sin tierra aquellas parcelas que no reunan los
requisitos anteriores. De mas esta decir que esta es una de
las propuestas que mas polémica ha generado y que ha
obligado a laAPC a insistir unay otra vez en su compromiso
con el respeto a la propiedad privada.

Lareforma profunda del sistema judicial, orientadaa liberarlo
de ataduras partidarias y corrupcion endémica, ha sido otra
de las promesas de Lugo para mejorar la gestion de los
asuntos publicos en el Paraguay. En este marco, un cambio
en la composicion de la Corte Suprema de Justicia,
abandonando el criterio de “cuoteo” politico, aparece aqui
como una posibilidad. Tambiéen ha sido contemplada la
eventualidad de una reforma constitucional, que no solo
incluya la reforma judicial arriba mencionada, sino otros
puntos orientados a mejorar la calidad de las instituciones
de la democracia paraguaya, entre ellos alguna reformaal
sistema electoral o la inclusion del voto desde el extranjero,
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asi como la posibilidad de que la propia reforma agraria
pueda ser incluida entre los cambios constitucionales.
Otras propuestas, un poco mas generales y orientadas a lo
social, hablan de aumentar los presupuestos de educacion'y
salud, creando en este ultimo ambito un mecanismo de
cobertura universal, el lanzamiento de medidas de emergencia
para los sectores méas vulnerables de la sociedad y la mejora
de laseguridad a través del aumento del empleo. Claro que,
en esta area, buena parte de las expectativas de Lugo radican
en unaumento de recursos que traeria la eventual negociacion
de las hidroeléctricas.

¢Podra Lugo? Como se ve, el cambio que propone y
encarna Fernando Lugo apuntaa lo méas profundo del sistema
politico del Paraguay y sus expresiones en la sociedad y la
economia. Por ello, la pregunta inicial de este parrafo se
impone: ¢podra Lugo? La respuesta definitiva solo puede
venir con el tiempo, pero sin embargo se puede mostrar el
cuadro de situacion general que enfrentara Lugo en los
proximos cinco afos y en el que debera desenvolverse para
convertir sus promesas en realidad.

En primer lugar, Lugo enfrenta una situacion complicada “per
se”, esto es, independiente de las interferencias politicas que
pueda llegar a tener: Paraguay es uno de los paises mas
pobres de laregion, con una economia poco competitiva,
caracterizada por el contrabando y la informalidad y con
amplios sectores sumidos en la pobrezay la indigencia. Las
instituciones de su joven democracia son débiles,
especialmente la justicia, y la corrupcion figura entre sus
principales problemas. Y si bien en los Gltimos afios ha
habido avances en términos macroeconémicos (como ha
sido normaen el resto de la regidn) con buenos nimeros en
crecimiento, exportaciones, reservas o superavit fiscal, la
situacion social poco ha cambiado. Reflejo de esto es la
inmigracion que como via de escape se col6 en la camparia
presidencial.

En términos politicos, Lugo no enfrentard un escenario
comodo, por lo menos en principio. La composicion del
proximo congreso bicameral lejos estara de dar al titular del
Poder Ejecutivo una situacion holgada. Al contrario, ain
faltando la confirmacion oficial, se da por descontado que
la coalicion que apoyo al presidente electo no alcanzard mas
que alrededor de un tercio de las 45 bancas en la Cadmara
de Senadores y una porcion similar de los 80 diputados. La
principal fuerza opositora, el partido colorado?, tendra
nameros similares, disputando conel PLRA (principal sostén
de laAPC) la primera minoria en ambas cdmaras. El partido
UNACE, del ex general colorado Lino Oviedo sera el
tercero en discordia y probable arbitro de las mayorias
legislativas, con poco menos de una docena de senadores y
alrededor de 15 diputados.

Estasituacion, similar enalgin punto a la del PAN de Vicente
Fox en 2000, obligaré al Presidente Lugo y sus operadores
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a buscar puentes con la oposicion para asegurar una agenda
minima de gobernabilidad. Los principales candidatos a
futuros aliados, ya sea eventuales o permanentes, son el
UNACE de OviedoYy los sectores del coloradismo disidente,
claramente Vanguardia Colorada del herido ex vicepresidente
Luis Castiglioni, asi como otras corrientes del centenario
partido o bien desconformes con la actual conduccién
partidaria que los llevo a la derrota (Nicanor Duarte y José
Alberto Alderete) o bien interesados en tener algin contacto
cercano con el poder ejecutivo. Algo de este camino ha
sido desandado ya en las primeras semanas de Lugo como
Presidente electo, ya que se lo ha visto muy activo llamando
al consenso y a un gobierno amplio, juntdndose con figuras
de todo el espectro politico bajo la agenda de la
gobernabilidad y generando incluso rumores e informaciones
sobre un acuerdo legislativo con Lino Oviedo que ya estaria
cerrado.

Siguiendo en la perspectiva parlamentaria, Lugo también
debera estar atento a la dindmica de fuerzas al interior de su
propiaalianza. LaAPC estd compuesta por una veintena de
partidos politicos y movimientos de la mas variada ideologia,
organizaciony estructura. Es ademas un experimento nuevo,
de no mas de ocho meses de vida como le gusta decir a
Lugo, que debera ir probando su solidez y articulacion con
el paso del tiempo y el gobierno. Sin consecuencias serias,
ya ha habido algunas escaramuzas inter-coalicion alrededor
de la composicion del futuro gabinete, con referentes del
mayoritario PLRA haciendo alguna presion para que el
partido ocupe los espacios “merecidos” en el mismo. El
propio vicepresidente electo Federico Franco se ha
manifestado en forma muy discreta pero inequivoca a favor
del lugar de privilegio que su partido deberia ocupar junto a
Lugo.

Esta también dentro de lo previsible esperar conflictos con
ciertas instituciones oficiales y dependencias de la
administracion publica en lamedida que éstas tienen un fuerte
componente colorado, herencia de la asimilacion estado-
partido que se dio durante la dictadura de Alfredo Stroessner.
Se estima que alrededor del 70% de los funcionarios publicos
tienen simpatias coloradas. Esta situacion ya ha generado
algunos movimientos tanto de laANR como de los propios
funcionarios para evitar una “caza de brujas” en las
reparticiones publicas por parte de Lugo, pese a la promesa
de éste de respetar los empleos publicos. Una oposicion
sistematica del partido colorado en la burocracia estatal
podria complicarle fuertemente el panorama al ex obispo.
Los parrafos anteriores muestran una perspectiva general
de la desafiante situacion que enfrentara Lugo a partir del
15 de agosto de 2008, cuando asuma la Presidencia del
Paraguay. El cambio que promete y encarna deberéa saltar
diversos obstaculos para hacerse realidad. Cuenta para la
tarea con el enorme capital politico de haber derrotado al
por seis décadas inconmovible partido colorado, lo que sin
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embargo puede eventualmente convertirse en un problema,
en la medida en que no pueda cumplir con las enormes
expectativas que su victoria ha generado. De la
administracion de estas expectativas y de la relacion que
pueda establecer con las demas fuerzas politicas desde una
posicién minoritaria, dependera el éxito o fracaso de su
gobierno en materia de gobernabilidad.

Consideraciones finales: ¢ Lugo a la izquierda? Mucho
se ha especulado con la postura ideoldgica de Lugo, sus
ideas para la administracion de Paraguay y su futuro
posicionamiento en el variado tablero politico
latinoamericano. Sobre todo si la direccion de sus politicas
lo ubicara entre los gobiernos mas pragmaticos de la region,
como Brasil o0 Uruguay o del lado de los mas ideoldgicos,
como Venezuela o Bolivia.

A este respecto, parte de los analistas lo considera tributario
de un socialismo radical al estilo Hugo Chavez, en parte por
su antigua adhesion a la teologia de la liberacion y su accién
pastoral en el pobre departamento de San Pedro. Es cierto
que parte de su discurso tiende a ubicarlo por aqui, como
su defensa de una reforma agraria profunda. El propio Evo

Notas:
! Diario ABC Digital, 20 de abril de 2008.

Morales le dio su bienvenida al “eje del mal” a poco de
conocer su victoria y la oposicién (tanto colorada como
UNACE) intent6 ubicarlo en este espectro durante la
campania.

Sinembargo, la postura de Lugo ha sido algo ambigua con
respecto al tema ideoldgico, negando cualquier extremoy
definiéndose como de centro. Y los dias posteriores a su
victoria lo han visto haciendo esfuerzos pragmaticos por
formar unaamplia base de apoyo junto a dirigentes politicos
como Lino Oviedo o el propio Nicanor, moderando su
retorica en relacion a las hidroeléctricas y dando incluso
guifios al sector empresarial. También defendiendo e
identificandose con el proceso de la izquierda uruguaya (dijo
admirar y estar en “sintonia absoluta” con el presidente
Tabaré VVazquez y estar inspirado en la experiencia del Frente
Amplio). Quizés esta sea la ténica de su gobierno, mas cerca
de otras izquierdas pragmaticas. De todos modos, su agenda
mucho dependera del equilibrio de fuerzas tanto al interior
de su coalicion como al exterior, a pesar de su histérica
victoria Lugo encabezara un gobierno minoritario obligado
alanegociacion.

2 El partido colorado ha sufrido un duro revés pero lejos esta de haber desaparecido como fuerza politica, dado que tendra una
posicidn central en el congreso, controlara la mayoria de los 17 departamentos y mantiene influencia en una enorme porcién de los
funcionarios publicos. En este sentido, la derrota del partido no ha significado su desaparicion del escenario politico.
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