1 pasado domingo 15
¢ de enero la médica
Michelle Bachelet se
* J transformé en la pri-
I wit el Meramujerenalcan-
! zar la presidencia de Chile. La
| candidata de la Concertacion de
| Partidos por la Democracia supe-
r6 por 53,49% a 46,51% al empre-
sario Sebastidn Pifiera, lider del
centro derechista Partido Reno-
vacion Nacional.

Bachelet, miembrodel Partido
| Socialista, encabezara la cuarta
| administracién sucesiva de la
Concertacion, después de los de-
mocristianos Patricio Aylwin y
| Eduardo Frei Ruiz-Tagle y del so-
cialistaRicardoLagos. Araizdela
reforma de la Constitucién pro-
mulgada en 2005, el periodo presi-
dencial que se iniciara el 11 de
marzo de 2006 finalizara el 11 de
marzo del 2010, sin posibilidad de
reeleccion inmediata.

Esto significa un doble desafio
paraBachelet: porunlado, tendra
un periodo corto después de un
gobierno exitoso. Por otro lado,
RicardoLagosdejarael podercon
un altisimo grado de aprobacién
{cercano al 70%), ante la perspec-
tivadeserprecandidatodentrode
un breve lapso.

La principal fortaleza del go-
bierno que se inicia es el notable
antecedente (inico en la region)
de 16 afos de administracién efi-
ciente y moderada. Desde una
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macroeconomia sélida, el nuevo
gobierno podra intentar desarro-
llar programas sociales especificos
que aminoren las desigualdades
existentesenun pais que podriaac-
ceder al desarrollo en los préximos
15afios.

Este es el desafio central de la
sorprendente experiencia chilena:
encaminarsealdesarrolloen el me-
diano plazo, incorporando en ese
proyectoal 18% dela poblacién que
es pobre e indigente. Para lograrlo,
nosedependesolodeunapersonay
administracion, sino de una politi-
cadesucesivos gobiernos (comoha
acontecido desde 1990) y, funda-
mentalmente, de crecientes con-
sensos con laoposicion.

El decepcionante papel
de Lagos. Lasemanaposteriora
la primera vuelta electoral realiza-
da el 11 de diciembre, mostré a una
candidata oficialista dubitativa y
erritica. La “estrategia ciudada-
na”, pensada por sucomandoy cir-
culo intimo para ganar indepen-
dencia de los partidos y del gobier-
no, alejé demasiado a Bachelet del
importante legado de la adminis-
tracién Lagos. Esa primera sema-
na post-primeravuelta mostré a Pi-
fiera como mejor candidato.
Entonces, lainmediata respues-
ta del oficialismo fue modificar de
hecho el comando de campafia, in-
corporando al senador de la Demo-
cracia Cristiana Andres Zaldivar y
a Sergio Bitar, ministro de Educa-
cién de Lagos hasta el 13 de diciem-
bre altimo. Esta movida apuntaba
a eliminar una competencia entre
personas para introducir en cam-
bio una competencia entre coali-
ciones. Es decir, una coalicion muy
exitosa y con 16 afios de gobierno

frente a otra inestable, sin expe-
riencia en administrar v, a partir
del 11 de marzo, en minoria en am-
bas Camaras del Congreso.

La estrategia funcioné, y una
débil candidata con una gran coali-
cién detrads se impuso a un buen
candidato respaldado por una coa-
licién inestable. Sin embargo, para
lograr eso, la Concertacién corrié
un riesgo demasiado elevado, que
arroja una duda sobre la posibili-
dad de alternancia en el futuro. Se
menciona recurrentemente que la
democracia necesita de alternan-
cia para consolidarse. Esto es falso
o0, al menos, incompleto. Lo que ne-
cesita la democracia para consoli-
darse es la vigencia de una compe-
tencia electoral entre dos o mas ac-
toresenunmarcodeigualdad. Esto
altimo no ha sucedido en Chile en
lasegunda vuelta. Alli, el presiden-
te Lagos, el gobierno y en algunos
casos incluso el Estado intervino
en la campana electoral, haciendo
quedichaigualdad enlacompeten-
cia entre dos 0 mas candidatos se
convirtiera en una competencia
groseramente desigual entre un
candidato contra un gobierno.

Mas alla del decepcionante de-
sempeno de quien fuera un notable
estadista hasta el 11 de diciembre
de 2005, para transformarse ahora
solamente en un gran politico, es
masrelevanteaundestacar un pro-
blema serio que, con este accionar,
se ha vislumbrado en la democra-
ciachilena. Dadoel altopisoelecto-
ral que tiene la Concertacion y el
consecuente estructural problema
que enfrentaria cualquier fuerza
deoposicién paraalcanzar el poder
en primera vuelta, lamuy probable
necesidad de balotaje para que se
diera la alternancia genera, como

se ha demostrado en el tltimo
mes, perversos incentivos en la
burocracia politica y técnica ins-
talada desde 1990. Es que, siinclu-
s0 se desarrollan incentivos para
permanecer en el poder por parte
de una burocracia politica que ha
gobernando solo un periodo, di-
chos incentivos se profundizan y
pervierten cuando los periodos
enelpoderson2,3y,ahora, 4.Sise
le suma el alto piso electoral de
quien gobiernaylamuy probable
necesidad de balotaje para la al-
ternancia, nosenfrentamosauna
burocracia en el poder con los in-
centivosindicados parautilizarel
aparato del Estado en segunda
vuelta, sabiendo que ese especifi-
co y racional uso puede definir
una eleccion competitiva.

¢Por qué, si han existido tales
incentivos, no se comprobé este
actuar en los procesos electorales
de 1993y 1999-20007? Probablemen-
te porque no era necesaria la ac-
ciéndel Estadoen 1993, dadolode-
finida de antemano de la contien-
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da A su vez, en 1999 y 2000 la
abierta intervencion de un presi-
dente con baja popularidad como
Frei hubiese sido inconveniente
para Lagos. Pero incluso aqui es
necesario mencionar la interven-
cién legislativa de la administra-
cién Frei, al enviar con urgencia |
un proyecto de reforma laboral.
El punto central y preocupan-
teque hadejadolaeleccién de Ba-
chelet es que una burocracia en-
quistada en el poder por 16 afios (
seran 20 en el 2010) ha comproba-
do que la desigual intervencién
del Estado es capaz de ayudar a

definir una eleccién incierta y
competitiva. Por ende, es impres-
cindible legislar en materia para
asipreservaryprofundizarlaalta
calidad institucional chilena. m J
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